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Kari Kinnunen, etäyhteys
Aarno Järvinen, etäyhteys
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Ulla Palomäki, etäyhteys
Ulla Rosenqvist, saapui 18:16
Mari Tienhaara, poistui 19:14
Arto Nätkynmäki, etäyhteys, poistui 20:29
Elina Väänänen, etäyhteys
Veijo Viiru

Muut saapuvilla olleet
Tuula Hyttinen, vs. hallintojohtaja, sihteeri
Harri Lipasti, kansliapäällikkö
Markku Vehmas, talousjohtaja, etäyhteys
Virpi Lehmusvaara, sivistysjohtaja, etäyhteys
Heikki Lonka, kuntakehitysjohtaja, etäyhteys
Satu Kuivasto, henkilöstöjohtaja, etäyhteys
Tuija Reinikainen
Annika Lappalainen, etäyhteys
Pentti Mattila, etäyhteys
Emil Jacobsson, nuorisovaltuuston edustaja
Aila Toivonen, hallintopalvelusihteeri
Pasi Perkiö, IT-asiantuntija

Poissa
Jerry Airikka
Tommi Partanen

Allekirjoitukset

Kati Lepojärvi
Puheenjohtaja

Tuula Hyttinen
Sihteeri
 

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

02.06.2021

Jere Pulska
 

02.06.2021

Jouko Riola
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
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§ 53
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kunnanvaltuuston kokouksen koollekutsumista koskeva kuulutus on julkaistu 
Tuusulan kunnan www-​sivuilla osoitteessa www.tuusula.fi. 

Puheenjohtaja toteaa tämän kokouksen koollekutsumisen laillisuuden sekä saapuvilla 
olevien valtuutettujen lukumäärän perusteella päätösvaltaisuuden.

Seuraavat valtuutetut ovat ilmoittaneet esteestä:

Jerry Airikka
Tommi Partanen
Laura Åvall (kokouksen alkuosa)
Henri Koskela (kokouksen alkuosa)

Todettiin,​ että

Jerry Airikan tilalla on Sosialidemokraattien 1. varavaltuutettu Elina Väänänen
Tommi Partasen tilalla on Perussuomalaisten 3. varavaltuutettu Veijo Viiru 
Laura Åvallin tilalla on Kokoomuksen 1. varavaltuutettu Arto Nätkynmäki
Henri Koskelan tilalla on Kokoomuksen 3. varavaltuutettu Mari Tienhaara.

Ehdotus

Todetaan läsnä olevat ja mahdolliset poissaolevat valtuutetut ja heidän sijaisensa.

Päätös
Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 54
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus

Valitaan tämän kokouksen pöytäkirjan tarkastajiksi jäsenet

Jere Pulska ja Jouko Riola.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Kunnanhallitus, § 164,03.05.2021
Valtuusto, § 55, 31.05.2021

§ 55
Neljännesvuosikatsaus 1.1.-​31.3.2021 ja talousarvion 2021 muuttaminen

TUUDno-2021-1076

Kunnanhallitus, 03.05.2021, § 164

Valmistelijat / lisätiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Maaliskuun neljännesvuosikatsaus 2021, khall 3.5.2021

Talouden toteutuminen

Vuoden 2021 talousarvio perustuu kuntastrategian mukaisiin linjauksiin ja 
panostuksiin kuntalaisten hyvinvointiin,​ kunnan kasvuun sekä palveluiden ja 
palveluverkon kehittämiseen. Strategian mukaiset tavoitteet ovat konkretisoituneet 
vuosien 2020–2021 aikana;​ asuntorakentaminen on vilkastunut,​ väestön määrä on 
kääntynyt kasvu-​uralle ja investoinnit palveluverkkoon sekä uusien asuin ja 
yritysalueiden infraan ovat voimakkaassa kasvussa.

Kunnan kaikkeen toimintaan vaikutti edelleen koronaepidemia. Epidemian johdosta 
valtioneuvosto ja aluehallintoviranomaiset ovat määränneet ja ohjeistivat kunnan 
palvelutoiminnalle laajoja rajoituksia ja muutoksia. Valtioneuvoston ja AVI:n linjauksia 
seurattiin ja noudatettiin kunnassa tarkasti. Keusoten kanssa yhteistyö on jatkunut 
tiiviinä. Toiminta ja henkilöstö ovat jatkuneet häiriöttä hyvin haastavassa ja 
pitkittyneessä poikkeustilanteessa.

Kunnan alkuvuoden verotulot toteutuivat kokonaisuutena 5,​3 milj. euroa (10,​6 %) 
edellisvuoden vastaavaa ajankohtaa suurempina. 

Kunnallisverojen kasvu oli 5,​9 %. Kunnallisveron määräaikainen jako-​osuus nousi 
lokakuusta 2020 lähtien 61,​79 %:sta 62,​27 %:iin,​ mikä lisäsi kunnallisveron 
tilityksiä edellisvuoteen verrattuna
Yhteisöverotulojen kasvu oli 1,​6 milj. euroa. Syynä kasvuun olivat suurelta osin v. 
2020 lisäennakot,​ joita maksamalla yritykset pyrkivät välttämään jäännösveroja 
ja sille laskettavaa koron määrää.
Kiinteistöverot toteutuivat 0,​9 milj. euroa edellisvuotta suurempina. 
Kiinteistöverotuksessa siirryttiin verotuksen joustavaan valmistumiseen vuonna 
2020. Tämä näkyy kiinteistöveron siirtymänä vuodelta 2020 vuodelle 2021 ja 
tämän takia kiinteistöveroja tilitettiin kunnanlle edellisvuotta aikaisemmin.
 

Tammi–maaliskuun toimintatuotot kehittyivät kokonaisuutena suunnitellusti. 
Käyttöomaisuuden myyntivoittoja toteutui tarkastelukaudella 1,​9 milj. euroa. 
Koronaviruksen aiheuttamat muutokset toiminnassa näkyivät edelleen sivistyksen 
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toimialueella varhaiskasvatuksen,​ uimahallin,​ museoiden ja iltapäivätoiminnan 
maksutuotoissa (vähennys 0,​2 milj. euroa,​ -​5,​2 %). Maaliskuun kumulatiivinen 
toimintatuottojen kuntatasoinen toteutuma oli 21,​7 % koko vuoden talousarvioon 
nähden.

Tammi–elokuun toimintamenot olivat 3,​0 % suuremmat edellisvuoteen verrattuna,​ eli 
kasvua oli 1,​9 milj. euroa. Palveluiden ostot kasvoivat 1,​7 milj. euroa. Kasvua tapahtui 
lähinnä sosiaali-​ ja terveyspalveluissa (Keusote) 1,​3 milj. euroa,​ jossa kustannukset 
nousivat etenkin vastaanottopalveluissa (koronaepidemiaan liittyvä toiminta) sekä 
suun terveydenhuollossa (hoitovelan purku). Lisäksi kasvun ja ympäristön 
toimintamenot nousivat alkuvuonna 0,​7 milj. euro,​ kun luminen ja kylmä tammi–
helmikuu lisäsi talvikunnossapidon sekä lämmityksen kustannuksia leutoon 2020 
talveen verrattuna. Henkilöstökulujen kasvu ennakoidulla uralla,​ 0,​3 milj. euroa. 
Kunnan toimintamenojen toteuma oli 23,​9 % talousarvioon nähden. 

Toimintakate toteutui 24,​5 % muutettuun talousarvioon nähden (toteuma v. 2020 24,​5 
%). Edellä esitetyissä luvuissa ei ole mukana Vesihuoltoliikelaitos.

Kunta sopeuttaa talouttaan vuonna 2021 budjettiin sisältyvällä säästö-​ ja 
tuottavuusohjelmalla,​ jonka mukainen vuoden 2021 säästötavoite on yhteensä 2,​8 
milj. euroa. Säästöohjelman mukaiset toimenpiteet ovat valtaosin etenemässä 
suunnitellusti ja ensimmäisen vuosineljänneksen toimintamenojen kehitys on 
kokonaisuutena suunnitellulla uralla. Kuitenkin vanhan kunnan virastotalon 
purkamisen lykkääntyminen,​ kunnan rakennusten ilmanvaihdon säästötoimien 
peruuntuminen,​ kirkonkylän koulukampuksen rakentamisen aloittamisen sekä HSL:
ään kohdistuvien linjatarkastelujen lykkääntyminen aiheuttavat Kasvun ja ympäristön 
säästötavoitteen saavuttamiselle noin 0,​6–0,​7 milj. euron riskin. Sivistyksen 
toimialueen osalta säästötavoitteen saavuttamiseen liittyy riskiä lähinnä sijaiskulujen 
vähentämistavoitteen osalta.

Kunnan käyttöomaisuusinvestoinnit olivat alkuvuonna 4,​4 milj. euroa. Martta 
Wendelinin päiväkodin rakentaminen käynnistyi,​ kustannuksia kertyi alkuvuoden 
aikana 1,​6 milj. euroa. Monion urakkakilpailu käynnistettiin ja Kirkonkylän sekä 
Riihikallion kouluhankkeiden suunnittelua jatkettiin. Kunnallistekniikan rakentaminen 
painottui Kellokosken keskusta-​alueen vesihuollon sekä katujen rakentamiseen. 
Alkuvuodesta rakennettiin myös Puustellinmetsän katuverkkoa. 

Kunnan korollisten lainojen määrä oli maaliskuun lopussa 135,​0 milj. euroa,​ mikä on 
3,​6 milj. euroa vähemmän vuoden 2020 maaliskuun lainamäärään verrattuna. 
Ensimmäisellä vuosineljänneksellä varauduttiin tuleviin investointeihin sekä 
korkoriskien pienentämiseen nostamalla pitkäaikaisia lainoja 30 milj. euroa. 
Maaliskuun lopun tilanteen mukainen 135,​0 milj. euron lainamäärä on 
kokonaisuudessaan pitkäaikaista,​ kiinteäkorkoista lainaa. 

Ennuste vuositasolla

Vuonna 2021 koronaepidemia vaikuttaa edelleen voimakkaasti kunnan toimintaan ja 
talouteen. Koronan talousvaikutuksia on edelleen vaikea arvioida;​ merkittävimmät 
taloudelliset vaikutukset liittyvät mahdolliseen epidemian pitkittymiseen ja 
pitkittymiseen liittyviin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin sekä keskuspankkien ja 
valtioiden tukitoimien jatkumiseen. Mahdollinen taloudellinen elpyminen voi tapahtua 
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hyvinkin voimakkaana toisen vuosipuoliskon aikana. Kunnan tilikauden 2021 tuloksen 
ennustetaan olevan talousarvion mukaisella tasolla,​ alijäämä -​7,​8 milj. euroa (-​7,​0 milj. 
euroa alijäämäinen kunta ja vesiliikelaitos yhteensä). 

Veroennusteen suurimmat epävarmuudet liittyvät koronaepidemian talous-​ ja 
työllisyysvaikutuksiin. Kunnallisveron osalta valmistuva vuoden 2020 verotus voi tuoda 
enemmän ennakonpalautuksia ja vähemmän jäännösveroja verrattuna aikaisempiin 
vuosiin,​ kun 2020 ennakonpidätysprosentteja ei välttämättä muutettu ansiotulojen 
vähennyttyä koronan vuoksi. Toisaalta nopeasti koheneva taloustilanne voi heijastua 
positiivisesti verotulokertymään. Verotulojen ennusteeseen ei tehdä tässä vaiheessa 
muutoksia,​ vaan ennustetta arvioidaan tarkemmin puolivuosikatsauksen yhteydessä.

Myöskään  ennusteeseen ei tehdä muutoksia. Vuoden 2021 valtionosuuksien
talousarvion kuntasektorin tukipaketista 1,​66 mrd. euroa koostuu välittömästi 
koronavirustilanteeseen liittyvien kustannusten korvaamisesta valtionavustuksina 
kunnille ja kuntayhtymille. Tarkempi rahanjaon malli tai menettely on vielä 
valmisteltavana,​ mutta oletettavasti varat kohdennetaan valtaosin testauksen ja 
jäljityksen kustannuksiin siten,​ että korvataan enintään toteutuneet kustannukset.

 riskit liittyvät keskeisesti tontinmyyntitulojen toteutumiseen. Toimintatuotoissa
Näköpiirissä oleva talouden elpyminen sekä kehyskuntien vahvistunut asuntojen ja 
tonttien kysyntä tukevat kunnan tontinmyyntitavoitteiden saavuttamista. 

Toimintamenojen osalta keskeiset ylitysriskit ovat Keusotessa / kunnanviraston johto. 
Keusoten alustava ennuste oman toiminnan aiheuttamasta lisämäärärahan tarpeesta 
vuodelle on lähes 34 milj. euroa,​ josta koronaepidemiaan liittyvien kustannusten 
osuudeksi on arvioitu noin 16 milj. euroa. HUS:n osalta Tuusulan kuntalaskutuksen 
arvioidaan pysyvän alustavien ennusteiden mukaan talousarvion mukaisella tasoalla. 
Keusoten maksuosuuteen kokonaisuutena kohdistuu tämän hetken arvioiden 
mukaan Tuusulan osalta noin 4 milj. euron ylitysriski.

Koronaviruspandemia aiheuttaa edelleen kuluvana vuonna HSL:n joukkoliikenteen 
lipputuloihin merkittävän laskun. Koronaepidemiaan jatkumiseen ja heikkoon 
lipputulokehitykseen on varauduttu talousarviossa HSL:n 4,​0 milj. euron 
maksuosuudella. 

Toimintakatteen ennuste on talousarvion mukainen yleishallinnossa ja johdon tuessa 
sekä yhteisten palveluiden toimialueella. Sivistyksen toimialueen ennusteessa 
toimintatuottoihin-​ ja kuluihin on tehty muutoksia,​ joiden toimintakatetta parantava 
vaikutus on 0,​19 milj. euroa. Kasvun ja ympäristön toimialueen toimintakuluihin 
haetaan 0,​15 milj. euron määrärahanlisäystä,​ mikä huonontaa ennustettua 
toimintakatetta. 
 

Määrärahamuutokset 

Käyttötalous ja tuloslaskelmaosa

Kasvun ja ympäristön toimialueelle,​ kunnallistekniikan suunnitteluun esitetään 
150.000 euron lisämäärärahaa asiantuntijakuluihin,​ liittyen Lahelanorren 
yleissuunnitteluun sekä Tuusulan itäväylän aluevaraussuunnitelman päivitykseen.
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Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

merkitä tiedoksi neljännesvuosikatsauksen 1.1.–31.3.2021
ehdottaa valtuustolle,​ että

 

VALTUUSTO päättää

muuttaa vuoden 2021 talousarviota ja hyväksyy edellä esitetyn 
määrärahamuutoksen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Talousjohtaja Markku Vehmas selosti asiaa kokouksessa.

Valtuusto, 31.05.2021, § 55

Liitteet
1 Maaliskuun neljännesvuosikatsaus 2021, khall 3.5.2021, valt 31.5.2021

Ehdotus

Valtuusto päättää

muuttaa vuoden 2021 talousarviota ja hyväksyy edellä esitetyn 
määrärahamuutoksen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
talouden ohjaus
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Tarkastuslautakunta, § 3,12.01.2021
Tarkastuslautakunta, § 13,09.02.2021
Konsernijaosto, § 3,01.03.2021
Konsernijaosto, § 11,29.03.2021
Kunnanhallitus, § 116,29.03.2021
Tarkastuslautakunta, § 36,26.04.2021
Valtuusto, § 56, 31.05.2021

§ 56
Tilinpäätös 2020 ja tuloksen käsittely

TUUDno-2021-26

Tarkastuslautakunta, 12.01.2021, § 3

Tilintarkastaja Juha Huuskonen on asiantuntijana kokouksessa.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta päättää

merkitä tiedoksi tilintarkastuksen väliraportin.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tilintarkastaja Juha Huuskonen oli asiantuntijana kokouksessa tämän asian käsittelyn 
ajan.

Tarkastuslautakunta, 09.02.2021, § 13

Liitteet
1 Tilinpäätös alustava 2020, tarkltk 9.2.2020

Talousjohtaja Markku Vehmas selostaa asiaa kokouksessa.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta päättää

merkitä asian tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Talousjohtaja Markku Vehmas selosti tilinpäätöksen ennakkotietoja kokouksessa.

 

Konsernijaosto, 01.03.2021, § 3

Valmistelijat / lisätiedot:
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Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Tuusulan TP2020 ja talouden suunta, konsj 1.3.2021
2 Erillisselvitys Keusote 2021, konsj 1.3.2021

Talousjohtaja Markku Vehmas esittelee asiaa kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Vehmas,​ talousjohtaja

Konsernijaosto päättää

merkitä asian tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Talousjohtaja Markku Vehmas selosti asiaa kokouksessa.

Konsernijaosto, 29.03.2021, § 11

Valmistelijat / lisätiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Tilinpäätös 2020 korjattu, konsj 29.3.2021

Kuntalain mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpäätös tilikautta 
seuraavan maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se tilintarkastajien 
tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpäätös toukokuun loppuun 
mennessä. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen 
valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun 
mennessä.

Tilinpäätökseen kuuluvat tase,​ tuloslaskelma,​ rahoituslaskelma ja niiden liitteenä 
olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Kunnan 
tytäryhteisöineen tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös.

Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot kunnan tuloksesta,​ taloudellisesta 
asemasta,​ rahoituksesta sekä toiminnasta. Tätä varten tarpeelliset lisätiedot on 
ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet 
sekä kunnanjohtaja tai pormestari.

Kunnan kokonaistalouden toteutuminen

Kunnan vuoden 2020 talous toteutui kokonaisuutena selvästi talousarviota 
parempana ja vuoden 2020 tulos nousi 3,​0 milj. euroa ylijäämäiseksi. Talousarviossa 
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tuloksen arvioitiin olevan 3,​8 milj. euroa alijäämäinen. Vuoden 2020 tilinpäätöstä 
rasittivat yhteensä 2,​1 milj. euron arvonalennukset.
 
Ulkoiset toimintatuotot vähenivät edellisestä vuodesta 8,​0 milj. euroa. Tuottojen 
supistuminen johtui keskeisesti käyttöomaisuuden myyntivoittojen jäämisestä 4,​9 milj. 
euroon. Vähennystä edelliseen vuoteen oli 4,​9 milj. euroa ja poikkeama talousarvioon 
nähden 2,​6 milj. euroa. Kunnalle tuloutui korvauksia maankäyttösopimuksista 2,​5 milj. 
euroa (vähennys ed. vuoteen -​0,​9,​ lisäys talousarvioon 1,​0 milj. euroa). Sivistyksen 
maksutuotot vähenivät koronan vuoksi (vähennys ed. vuoteen -​ 1,​0 milj. euroa ja 
talousarvioon -​ 1,​2 milj. euroa).

Vuoden 2020 tilinpäätöksessä ulkoisten toimintamenojen kasvu oli 0,​8 % (1,​9 milj. 
euroa),​ kun vuonna 2019 menojen kasvu oli 5,​7 %. Menokasvusta 2,​6 milj. euroa oli 
Keusoten kuntaosuuden ja 0,​6 milj. euroa henkilöstökulujen lisäystä. Korona vähensi 
mm. koulutukseen ja matkustamiseen,​ ruokapalveluihin sekä ostopalveluihin liittyviä 
kustannuksia. Toimintamenoihin sisältyi Hyökkälän,​ Kirkonkylän,​ Riihikallion ja 
Ruotsinkylän koulujen väistötilojen kustannuksia yhteensä 2,​1 milj. euroa.

Kunnan ulkoisten nettomenojen (toimintakate) kasvu oli 4,​8 %. Toimintakatetta 
kasvattivat toimintatuottojen väheneminen sekä sote-​ menojen nopea kasvu. 
Vuosikate oli 21,​8 milj. euroa (5,​5 milj. euroa 2019). Suunnitelman mukaiset poistot 
kasvoivat uusien valmistuneiden investointien myötä 1,​1 milj. eurolla 16,​7 milj. euroon.

Vuoden 2020 investoinnit olivat yhteensä 24,​9 milj. euroa (2019: 39,​7 milj. euroa). 
Investoinnit rahoitettiin pääosin tulorahoituksella ja lainamäärä kasvoi 5,​0 milj. euroa. 
Kunnalla oli lainaa vuoden lopussa 131,​4 milj. euroa,​ josta pitkäaikaisten,​ 
kiinteäkorkoisten lainojen osuus oli 105 milj. euroa.

Syksyllä 2019 tehtiin ensimmäinen kasvun ja talouden hallintaohjelman mukainen 
talouden kymmenen vuoden skenaariotarkastelu sekä linjauspäätökset kunnan 
talouden suunnittelun tueksi vuosille 2020 – 2029. Syksyllä 2020 tehtiin päivitetyt 
laskelmat ja talouden linjaukset vuosille 2021 – 2030 palveluverkkosuunnitelman 
päivityksen yhteydessä. Ohjelman toteuttaminen mahdollistaa 6 – 7 vuoden 
tähtäimellä 10 milj. euron säästöjen ja tuottavuushyötyjen saavuttamisen. Vuonna 
2021 kunta sopeuttaa toimintamenojaan erillisellä tuottavuus-​ ja säästöohjelmalla,​ 
jolla tavoitellaan noin 2,​7 milj. euron säästöjä. 

Talousarvion toteumavertailu ja poikkeamat tilinpäätösvuoden talousarvioon

Verorahoitus ylitti kokonaisuutena alkuperäisen talousarvion 11,​6 milj. euroa. 
Verotuloja kertyi 2,​1 milj. euroa alle budjetoidun määrän ja valtionosuuksia tilitettiin 
kunnalle 13,​7 milj. euroa suunniteltua enemmän.

Talousarvioon lisättiin toimintakatetasolla määrärahoja ensimmäisen 
osavuosikatsauksen yhteydessä 5,​3 milj. euroa. Toisen osavuosikatsauksen 
yhteydessä määrärahojen lisäys oli 0,​8 milj. euroa,​ lisäksi käyttöomaisuuden 
myyntivoittojen tuloarviota laskettiin 2,​0 milj. eurolla. Toisen osavuosikatsauksen 
yhteydessä tehtiin myös Mattilan päiväkodin tasearvon alaskirjaus 0,​4 milj. euroa. 
Verotuloihin tehtiin 5,​7 milj. euron tulolisäys sekä valtionosuuksiin 6,​2 milj. euron 
lisäys. Toisen osavuosikatsauksen toimintakatteeseen tehdyt muutokset paransivat 
toimintakatetta 8,​7 milj. euroa. Vuoden 2020 toimintakate toteutui 5,​5 milj. euroa 
muutettua talousarviota parempana.
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Toimintatuotot toteutuivat 0,​3 milj. euroa muutettua talousarviota parempina. 
Toimintatuottoja kertyi ennakoitua enemmän kasvun ja ympäristön toimialueella. 
Merkittävin positiivinen poikkeama tuloissa oli maankäyttökorvausten ylittyminen 1,​0 
milj. euroa. Sivistyksen toimialueella toimintatuotot jäivät talousarviosta koronan 
vaikutusten vuoksi.

 johdossa alun perin budjetoitu Keusoten maksuosuus ylittyi 5,​6 Kunnanviraston
miljoonaa euroa,​ nousten yhteensä 118,​3 milj. euroon (muutettuun talousarvioon 
poikkeama 1,​7 milj. euroa). Maksuosuuden ylitys johtui pääosin ennakoitua 
suuremmista koronan kustannusvaikutuksista sekä kuntayhtymän omassa,​ että HUS:
n toiminnassa (HUS:n vuoden 2020 alijäämän kattaminen). Keusoten oman toiminnan 
menokasvu oli merkittävintä vastaanottopalveluissa,​ suun terveydenhuollossa ja 
mielenterveys-​ ja päihdepalveluissa. Tuusulan kunta myi joulukuussa 2020 Oy Apotti 
Ab:n osakkeet Keusotelle. Kaupan ehtojen mukaisesti Apotin kustannukset siirtyivät 
Keusotelle vuoden 2020 alusta lukien. Näin ollen talousarvioon varattu Apotin 
määräraha (muutettu talousarvio 1,​2 milj. euroa,​ alkuperäinen 1,​8 milj. euroa) jäi 
käyttämättä.

Sivistyksen toimialueella toimintakate toteutui 2,​0 milj. euroa muutettua talousarviota 
ja 3,​4 milj. euroa alkuperäistä talousarviota parempana. Toimialueen maksutuotot 
jäivät koronan vuoksi 0,​9 milj. euroa muutettua talousarviota heikommiksi. 
Toimintakulut alittivat muutetun talousarvion 2,​8 milj. euroa (henkilöstökulut 0,​9 milj. 
euroa,​ palveluiden ostot 1,​1 milj. euroa ja aineet ja tarvikkeet 0,​4 milj. euroa). 
Toimialueella kyettiin joustavasti sopeuttamaan kustannuksia koronan supistaman 
toiminnan mukaiseksi. Kotikuntakorvauksien tuloarviot ja määrärahat siirrettiin 1. 
osavuosikatsauksen yhteydessä kunnanviraston johdosta sivistyksen toimialueelle,​ 
mikä paransi nettomääräisesti 1,​2 milj. eurolla sivistyksen toimintakatetta.

Kasvun ja ympäristön toimialueen toimintakate toteutui 2,​8 milj. euroa alkuperäistä 
talousarviota parempana (+ 5,​0 milj. euroa muutettuun talousarvioon nähden). 
Toimintatuotot ylittivät muutetun talousarvion 2,​2 milj. euroa. Toimintatuottojen ylitys 
johtui lähinnä maankäytön sopimuskorvauksista (1,​0 milj. euroa) sekä 
Rykmentinpuiston taseyksikköön kohdistuvista myyntivoitoista (0,​6 milj. euroa). Lisäksi 
tuotot ylittyivät mm. asuntomessujen pysäköintimaksutuloissa ja puunmyyntuloissa. 
Toimialueen toimintakulut alittivat muutetun talousarvion 2,​4 milj. euroa. 
Merkittävimpiä alituksia olivat HSL-​kuntaosuus (1,​3 milj. euroa,​ valtion koronatuki 
joukkoliikenteelle),​ henkilöstökulut (0,​9 milj. euroa,​ täyttämättä olevat vakanssit ja 
lomapalkkavelan muutos) sekä asiantuntijapalvelut (0,​4 milj. euroa).

Yhteisten palveluiden toimialueella toimintakate toteutui muutetun talousarvion 
mukaisena. Toimintakate heikkeni alkuperäiseen talousarvioon nähden 0,​2 milj. euroa 
lähinnä työmarkkinatuen kuntaosuusmaksujen lisäyksen (0,​3 milj. euroa) vuoksi. 

Arvonalentumisia kirjattiin yhteensä 2,​1 milj. euroa,​ suurimpana 1,​0 milj. euron 
alaskirjaus Hyrylän ostoskeskuksen rakennuksesta. Lisäksi tehtiin 0,​5 milj. euron 
alaskirjaus Hyökkälän koulun tyhjänä oleviin tiloihin ja 0,​4 milj. euron kirjaus 
purettuun Mattilan päiväkotiin. 
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Investointeja toteutui 24,​9 milj. euron edestä. Alkuperäisen talousarvion mukaiset 
bruttoinvestoinnit olivat yhteensä 33,​1 milj. euroa. Muutetun talousarvion mukaan 
investointien oli määrä nousta yhteensä 30,​9 milj. euroon. 

Kunnan rakennusinvestointien määrä alitti alkuperäisen talousarvion 4,​9 milj. euroa,​ 
jääden 7,​8 milj. euroon. Keskeiset syyt investointien toteutumiseen huomattavasti 
määrärahoja alhaisemmalla tasolla olivat koulurakennushankkeiden aloituksen 
lykkääntyminen sekä suunniteltua pienemmät rakennusten peruskorjaukset sekä 
puisto-​ ja leikkipaikkainvestointien ennakoitua pienemmät toteumat.

Koronaepidemia vaikutti voimakkaasti Tuusulan kunnan talouteen vuonna 2020. 
Valtion tukitoimet kattoivat kuitenkin koronasta aiheutuvat kunnan tulojen 
menetykset sekä menojen lisäykset.

Tilinpäätöksen käsittely 

Tilinpäätös on päätösehdotuksen liitteenä. Tilinpäätös käsittää toimintakertomuksen,​ 
raportin talousarvion toteutumisesta sekä tilinpäätöslaskelmat liitetietoineen. 
Tilinpäätös esitetään allekirjoitettavaksi kokouksessa. Tilintarkastuksen valmistuttua 
tarkastuslautakunta käsittelee tilinpäätöksen ja tarkastuskertomuksen. Tilinpäätös 
saatetaan valtuuston käsiteltäväksi toukokuussa. Hallitukselta pyydetään lupaa 
tilinpäätöksen liitetietojen täydentämiseen ja tekstissä havaittujen mahdollisten 
kirjoitusvirheiden korjaamiseen.

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä ja allekirjoittaa tilinpäätöksen ja toimittaa sen tilintarkastajan ja 
tarkastuslautakunnan käsiteltäväksi
hyväksyä,​ että tilinpäätöksen liitetietoja voidaan täydentää ja tekstissä havaitut 
mahdolliset kirjoitusvirheet korjata
saattaa tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen valtuuston käsiteltäväksi
ehdottaa valtuustolle,​ että
 

VALTUUSTO päättää,​ että

tilivuoden 2020 ylijäämä 3 004 352,​78 euroa kirjataan omaan pääomaan 
tilikauden yli-​/alijäämätilille.

_​_​_​_​_​

Konsernijaosto 29.3.2021

Kunnanhallitus käsittelee asiaa em. ehdotuksen pohjalta kokouksessaan 29.3.2021.

Ehdotus
Esittelijä: Markku Vehmas,​ talousjohtaja

Konsernijaosto päättää

merkitä asian tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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Kunnanhallitus, 29.03.2021, § 116

Valmistelijat / lisätiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Tilinpäätös 2020 korjattu, konsj 29.3.2021, khall 29.3.2021

Kuntalain mukaan kunnanhallituksen on laadittava tilikaudelta tilinpäätös tilikautta 
seuraavan maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se tilintarkastajien 
tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpäätös toukokuun loppuun 
mennessä. Kunnanhallituksen on saatettava tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen 
valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun 
mennessä.

Tilinpäätökseen kuuluvat tase,​ tuloslaskelma,​ rahoituslaskelma ja niiden liitteenä 
olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Kunnan 
tytäryhteisöineen tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös.

Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot kunnan tuloksesta,​ taloudellisesta 
asemasta,​ rahoituksesta sekä toiminnasta. Tätä varten tarpeelliset lisätiedot on 
ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpäätöksen allekirjoittavat kunnanhallituksen jäsenet 
sekä kunnanjohtaja tai pormestari.

Kunnan kokonaistalouden toteutuminen

Kunnan vuoden 2020 talous toteutui kokonaisuutena selvästi talousarviota 
parempana ja vuoden 2020 tulos nousi 3,​0 milj. euroa ylijäämäiseksi. Talousarviossa 
tuloksen arvioitiin olevan 3,​8 milj. euroa alijäämäinen. Vuoden 2020 tilinpäätöstä 
rasittivat yhteensä 2,​1 milj. euron arvonalennukset.
 
Ulkoiset toimintatuotot vähenivät edellisestä vuodesta 8,​0 milj. euroa. Tuottojen 
supistuminen johtui keskeisesti käyttöomaisuuden myyntivoittojen jäämisestä 4,​9 milj. 
euroon. Vähennystä edelliseen vuoteen oli 4,​9 milj. euroa ja poikkeama talousarvioon 
nähden 2,​6 milj. euroa. Kunnalle tuloutui korvauksia maankäyttösopimuksista 2,​5 milj. 
euroa (vähennys ed. vuoteen -​0,​9,​ lisäys talousarvioon 1,​0 milj. euroa). Sivistyksen 
maksutuotot vähenivät koronan vuoksi (vähennys ed. vuoteen -​ 1,​0 milj. euroa ja 
talousarvioon -​ 1,​2 milj. euroa).

Vuoden 2020 tilinpäätöksessä ulkoisten toimintamenojen kasvu oli 0,​8 % (1,​9 milj. 
euroa),​ kun vuonna 2019 menojen kasvu oli 5,​7 %. Menokasvusta 2,​6 milj. euroa oli 
Keusoten kuntaosuuden ja 0,​6 milj. euroa henkilöstökulujen lisäystä. Korona vähensi 
mm. koulutukseen ja matkustamiseen,​ ruokapalveluihin sekä ostopalveluihin liittyviä 
kustannuksia. Toimintamenoihin sisältyi Hyökkälän,​ Kirkonkylän,​ Riihikallion ja 
Ruotsinkylän koulujen väistötilojen kustannuksia yhteensä 2,​1 milj. euroa.

Kunnan ulkoisten nettomenojen (toimintakate) kasvu oli 4,​8 %. Toimintakatetta 
kasvattivat toimintatuottojen väheneminen sekä sote-​ menojen nopea kasvu. 
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Vuosikate oli 21,​8 milj. euroa (5,​5 milj. euroa 2019). Suunnitelman mukaiset poistot 
kasvoivat uusien valmistuneiden investointien myötä 1,​1 milj. eurolla 16,​7 milj. euroon.

Vuoden 2020 investoinnit olivat yhteensä 24,​9 milj. euroa (2019: 39,​7 milj. euroa). 
Investoinnit rahoitettiin pääosin tulorahoituksella ja lainamäärä kasvoi 5,​0 milj. euroa. 
Kunnalla oli lainaa vuoden lopussa 131,​4 milj. euroa,​ josta pitkäaikaisten,​ 
kiinteäkorkoisten lainojen osuus oli 105 milj. euroa.

Syksyllä 2019 tehtiin ensimmäinen kasvun ja talouden hallintaohjelman mukainen 
talouden kymmenen vuoden skenaariotarkastelu sekä linjauspäätökset kunnan 
talouden suunnittelun tueksi vuosille 2020 – 2029. Syksyllä 2020 tehtiin päivitetyt 
laskelmat ja talouden linjaukset vuosille 2021 – 2030 palveluverkkosuunnitelman 
päivityksen yhteydessä. Ohjelman toteuttaminen mahdollistaa 6 – 7 vuoden 
tähtäimellä 10 milj. euron säästöjen ja tuottavuushyötyjen saavuttamisen. Vuonna 
2021 kunta sopeuttaa toimintamenojaan erillisellä tuottavuus-​ ja säästöohjelmalla,​ 
jolla tavoitellaan noin 2,​7 milj. euron säästöjä. 

Talousarvion toteumavertailu ja poikkeamat tilinpäätösvuoden talousarvioon

Verorahoitus ylitti kokonaisuutena alkuperäisen talousarvion 11,​6 milj. euroa. 
Verotuloja kertyi 2,​1 milj. euroa alle budjetoidun määrän ja valtionosuuksia tilitettiin 
kunnalle 13,​7 milj. euroa suunniteltua enemmän.

Talousarvioon lisättiin toimintakatetasolla määrärahoja ensimmäisen 
osavuosikatsauksen yhteydessä 5,​3 milj. euroa. Toisen osavuosikatsauksen 
yhteydessä määrärahojen lisäys oli 0,​8 milj. euroa,​ lisäksi käyttöomaisuuden 
myyntivoittojen tuloarviota laskettiin 2,​0 milj. eurolla. Toisen osavuosikatsauksen 
yhteydessä tehtiin myös Mattilan päiväkodin tasearvon alaskirjaus 0,​4 milj. euroa. 
Verotuloihin tehtiin 5,​7 milj. euron tulolisäys sekä valtionosuuksiin 6,​2 milj. euron 
lisäys. Toisen osavuosikatsauksen toimintakatteeseen tehdyt muutokset paransivat 
toimintakatetta 8,​7 milj. euroa. Vuoden 2020 toimintakate toteutui 5,​5 milj. euroa 
muutettua talousarviota parempana.

Toimintatuotot toteutuivat 0,​3 milj. euroa muutettua talousarviota parempina. 
Toimintatuottoja kertyi ennakoitua enemmän kasvun ja ympäristön toimialueella. 
Merkittävin positiivinen poikkeama tuloissa oli maankäyttökorvausten ylittyminen 1,​0 
milj. euroa. Sivistyksen toimialueella toimintatuotot jäivät talousarviosta koronan 
vaikutusten vuoksi.

 johdossa alun perin budjetoitu Keusoten maksuosuus ylittyi 5,​6 Kunnanviraston
miljoonaa euroa,​ nousten yhteensä 118,​3 milj. euroon (muutettuun talousarvioon 
poikkeama 1,​7 milj. euroa). Maksuosuuden ylitys johtui pääosin ennakoitua 
suuremmista koronan kustannusvaikutuksista sekä kuntayhtymän omassa,​ että HUS:
n toiminnassa (HUS:n vuoden 2020 alijäämän kattaminen). Keusoten oman toiminnan 
menokasvu oli merkittävintä vastaanottopalveluissa,​ suun terveydenhuollossa ja 
mielenterveys-​ ja päihdepalveluissa. Tuusulan kunta myi joulukuussa 2020 Oy Apotti 
Ab:n osakkeet Keusotelle. Kaupan ehtojen mukaisesti Apotin kustannukset siirtyivät 
Keusotelle vuoden 2020 alusta lukien. Näin ollen talousarvioon varattu Apotin 
määräraha (muutettu talousarvio 1,​2 milj. euroa,​ alkuperäinen 1,​8 milj. euroa) jäi 
käyttämättä.
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Sivistyksen toimialueella toimintakate toteutui 2,​0 milj. euroa muutettua talousarviota 
ja 3,​4 milj. euroa alkuperäistä talousarviota parempana. Toimialueen maksutuotot 
jäivät koronan vuoksi 0,​9 milj. euroa muutettua talousarviota heikommiksi. 
Toimintakulut alittivat muutetun talousarvion 2,​8 milj. euroa (henkilöstökulut 0,​9 milj. 
euroa,​ palveluiden ostot 1,​1 milj. euroa ja aineet ja tarvikkeet 0,​4 milj. euroa). 
Toimialueella kyettiin joustavasti sopeuttamaan kustannuksia koronan supistaman 
toiminnan mukaiseksi. Kotikuntakorvauksien tuloarviot ja määrärahat siirrettiin 1. 
osavuosikatsauksen yhteydessä kunnanviraston johdosta sivistyksen toimialueelle,​ 
mikä paransi nettomääräisesti 1,​2 milj. eurolla sivistyksen toimintakatetta.

Kasvun ja ympäristön toimialueen toimintakate toteutui 2,​8 milj. euroa alkuperäistä 
talousarviota parempana (+ 5,​0 milj. euroa muutettuun talousarvioon nähden). 
Toimintatuotot ylittivät muutetun talousarvion 2,​2 milj. euroa. Toimintatuottojen ylitys 
johtui lähinnä maankäytön sopimuskorvauksista (1,​0 milj. euroa) sekä 
Rykmentinpuiston taseyksikköön kohdistuvista myyntivoitoista (0,​6 milj. euroa). Lisäksi 
tuotot ylittyivät mm. asuntomessujen pysäköintimaksutuloissa ja puunmyyntuloissa. 
Toimialueen toimintakulut alittivat muutetun talousarvion 2,​4 milj. euroa. 
Merkittävimpiä alituksia olivat HSL-​kuntaosuus (1,​3 milj. euroa,​ valtion koronatuki 
joukkoliikenteelle),​ henkilöstökulut (0,​9 milj. euroa,​ täyttämättä olevat vakanssit ja 
lomapalkkavelan muutos) sekä asiantuntijapalvelut (0,​4 milj. euroa).

Yhteisten palveluiden toimialueella toimintakate toteutui muutetun talousarvion 
mukaisena. Toimintakate heikkeni alkuperäiseen talousarvioon nähden 0,​2 milj. euroa 
lähinnä työmarkkinatuen kuntaosuusmaksujen lisäyksen (0,​3 milj. euroa) vuoksi. 

Arvonalentumisia kirjattiin yhteensä 2,​1 milj. euroa,​ suurimpana 1,​0 milj. euron 
alaskirjaus Hyrylän ostoskeskuksen rakennuksesta. Lisäksi tehtiin 0,​5 milj. euron 
alaskirjaus Hyökkälän koulun tyhjänä oleviin tiloihin ja 0,​4 milj. euron kirjaus 
purettuun Mattilan päiväkotiin. 

Investointeja toteutui 24,​9 milj. euron edestä. Alkuperäisen talousarvion mukaiset 
bruttoinvestoinnit olivat yhteensä 33,​1 milj. euroa. Muutetun talousarvion mukaan 
investointien oli määrä nousta yhteensä 30,​9 milj. euroon. 

Kunnan rakennusinvestointien määrä alitti alkuperäisen talousarvion 4,​9 milj. euroa,​ 
jääden 7,​8 milj. euroon. Keskeiset syyt investointien toteutumiseen huomattavasti 
määrärahoja alhaisemmalla tasolla olivat koulurakennushankkeiden aloituksen 
lykkääntyminen sekä suunniteltua pienemmät rakennusten peruskorjaukset sekä 
puisto-​ ja leikkipaikkainvestointien ennakoitua pienemmät toteumat.

Koronaepidemia vaikutti voimakkaasti Tuusulan kunnan talouteen vuonna 2020. 
Valtion tukitoimet kattoivat kuitenkin koronasta aiheutuvat kunnan tulojen 
menetykset sekä menojen lisäykset.

Tilinpäätöksen käsittely 

Tilinpäätös on päätösehdotuksen liitteenä. Tilinpäätös käsittää toimintakertomuksen,​ 
raportin talousarvion toteutumisesta sekä tilinpäätöslaskelmat liitetietoineen. 
Tilinpäätös esitetään allekirjoitettavaksi kokouksessa. Tilintarkastuksen valmistuttua 
tarkastuslautakunta käsittelee tilinpäätöksen ja tarkastuskertomuksen. Tilinpäätös 
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saatetaan valtuuston käsiteltäväksi toukokuussa. Hallitukselta pyydetään lupaa 
tilinpäätöksen liitetietojen täydentämiseen ja tekstissä havaittujen mahdollisten 
kirjoitusvirheiden korjaamiseen.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä ja allekirjoittaa tilinpäätöksen ja toimittaa sen tilintarkastajan ja 
tarkastuslautakunnan käsiteltäväksi
hyväksyä,​ että tilinpäätöksen liitetietoja voidaan täydentää ja tekstissä havaitut 
mahdolliset kirjoitusvirheet korjata
saattaa tilinpäätöksen ja toimintakertomuksen valtuuston käsiteltäväksi
ehdottaa valtuustolle,​ että
 

VALTUUSTO päättää,​ että

tilivuoden 2020 ylijäämä 3 004 352,​78 euroa kirjataan omaan pääomaan 
tilikauden yli-​/alijäämätilille.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Talousjohtaja Markku Vehmas selosti asiaa kokouksessa.

Tarkastuslautakunta, 26.04.2021, § 36

Liitteet
1 Tilinpäätös 2020, tarkltk 26.4.2021
2 Tuusulan kunta, tilintarkastuskertomus 2020, tarkltk 26.4.2021
3 Allekirjoitusliite,Tuusulan kunta tilintarkastuskertomus 2020, tarkltk 26.4.2021

Ehdotus

Tarkastuslautakunta päättää

merkitä tilintarkastuspöytäkirjan tiedokseen ja lähettää kunnanhallitukselle
ehdottaa valtuustolle,​ että

 

VALTUUSTO päättää

hyväksyä vuoden 2020 tilinpäätöksen
että kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille 
ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus 
tilikaudelta 1.1. – 31.12.2020.

Päätös
Tarkastuslautakunta päätti

merkitä tilintarkastusraportin tiedokseen;​ ja 
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saattaa tilintarkastuskertomuksen valtuustolle tiedoksi;​ ja
ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

hyväksyä vuoden 2020 tilinpäätöksen
että kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille 
ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus 
tilikaudelta 1.1. – 31.12.2020.

 

Asiantuntijana kokouksessa oli Juha Huuskonen KPMG Oy:stä

Valtuusto, 31.05.2021, § 56

Liitteet
1 Tilinpäätös 2020, valt 31.5.2021
2 Tilinpäätösraportti Tuusula 26.4.2021, valt 31.5.2021
Ei vielä julkinen, Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) § 24
3 Tuusulan kunta, tilintarkastuskertomus 2020, valt 31.5.20211
4 Allekirjoitusliite,Tuusulan kunta tilintarkastuskertomus 2020, valt 31.5.2021

Ehdotus

Valtuusto päättää

hyväksyä vuoden 2020 tilinpäätöksen
että kunnan hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille 
ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus 
tilikaudelta 1.1.–31.12.2020
että tilivuoden 2020 ylijäämä 3 004 352,​78 euroa kirjataan omaan pääomaan 
tilikauden yli-​/alijäämätilille.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
talouden ohjaus
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Tarkastuslautakunta, § 18,09.03.2021
Tarkastuslautakunta, § 23,23.03.2021
Tarkastuslautakunta, § 28,06.04.2021
Tarkastuslautakunta, § 32,20.04.2021
Tarkastuslautakunta, § 38,26.04.2021
Tarkastuslautakunta, § 42,04.05.2021
Tarkastuslautakunta, § 47,18.05.2021
Valtuusto, § 57, 31.05.2021

§ 57
Arviointikertomus 2020

TUUDno-2021-508

Tarkastuslautakunta, 09.03.2021, § 18

Ehdotus

Tarkastuslautakunta päättää

arviointikertomuksen 2020 laatimisesta.

Päätös
Tarkastuslautakunta päätti

jatkaa arviointikertomuksen 2020 laatimista. 

Tarkastuslautakunta, 23.03.2021, § 23

Ehdotus

Tarkastuslautakunta päättää

arviointikertomuksen 2020 laatimisesta.

Päätös
Tarkastuslautakunta päätti

jatkaa arviointikertomuksen 2020 laatimista
että arviointikertomuksen laatimisen käsittelyä jatketaan tulevissa 
kokouksissa 6.4.,​ 20.4. ja 4.5.

Tarkastuslautakunta, 06.04.2021, § 28

Ehdotus

Tarkastuslautakunta päättää

jatkaa arviointikertomuksen 2020 laatimista.

Päätös
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Tarkastuslautakunta päätti

jatkaa arviointikertomuksen 2020 laatimista.

Tarkastuslautakunta, 20.04.2021, § 32

Ehdotus

Tarkastuslautakunta päättää

jatkaa arviointikertomuksen 2020 laatimista.
 

Päätös
Tarkastuslautakunta päätti jatkaa arviointikertomuksen 2020 laatimista.

Tarkastuslautakunta, 26.04.2021, § 38

Ehdotus

Tarkastuslautakunta päättää

jatkaa arviointikertomuksen 2020 laatimista.

Päätös
Tarkastuslautakunta päätti jatkaa arviointikertomuksen 2020 laatimista.

Tarkastuslautakunta, 04.05.2021, § 42

Ehdotus

Tarkastuslautakunta päättää

jatkaa arviointikertomuksen 2020 laatimista.

Päätös
Tarkastuslautakunta päätti

jatkaa arviointikertomuksen 2020 laatimista
hyväksyä arviointikertomukseen tulevat suositukset.

Tarkastuslautakunta, 18.05.2021, § 47

Liitteet
1 Tuusulan kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2020, tarkltk 18.5.2021
2 Allekirjoitusliite_Tuusulan kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2020, 
tarkltk 18.5.2021

Ehdotus
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Tarkastuslautakunta käy keskustelun arviointikertomusprosessista.

Päätös
Tarkastuslautakunta päätti

hyväksyä arviointikertomuksen vuodelta 2020
että arviointikertomus toimitetaan jäsenille välittömästi allekirjoitettavaksi 
sähköisesti;​ tarkastuslautakunta toteaa,​ että Tuija Riolan allekirjoitusta ei ole 
saatavilla
jättää arviointikertomuksen vuodelta 2020 valtuuston käsiteltäväksi
esittää,​ että valtuusto pyytää arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista 
toimialojen ja hallituksen selvitykset
että selvitykset tulee toimittaa niin,​ että ne voidaan käsitellä lokakuun loppuun 
mennessä pidettävässä valtuuston kokouksessa
että selvitykset on toimitettava myös tarkastuslautakunnalle ja
että kokouksen pöytäkirja tämän pykälän osalta tarkastetaan ja hyväksytään 
välittömästi tässä kokouksessa.

Valtuusto, 31.05.2021, § 57

Liitteet
1 Tuusulan kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2020, valt 31.5.2021
2 Allekirjoitusliite_Tuusulan kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2020, valt 
31.5.2021

Ehdotus

Valtuusto päättää

pyytää arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista toimialojen ja hallituksen 
selvitykset
että selvitykset tulee toimittaa niin,​ että ne voidaan käsitellä lokakuun loppuun 
mennessä pidettävässä valtuuston kokouksessa
että selvitykset on toimitettava myös tarkastuslautakunnalle.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
toimialueet
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Kunnanhallitus, § 196,17.05.2021
Valtuusto, § 58, 31.05.2021

§ 58
Henkilöstökertomus 2020

TUUDno-2021-1163

Kunnanhallitus, 17.05.2021, § 196

Valmistelijat / lisätiedot:
Satu Kuivasto
satu.kuivasto@tuusula.fi
henkilöstöjohtaja

Liitteet
1 Henkilöstökertomus 2020, khall 17.5.2021

Henkilöstökertomuksen tarkoituksena on antaa päättäjille,​ johdolle,​ esihenkilöille ja 
henkilöstölle kokonaiskuva kunnan henkilöstön tilasta ja kehityksestä vuonna 2020.

Henkilöstökertomuksen tiedot ovat pääsääntöisesti Kuntari-​raportointiohjelmalla 
tuotettuja. Koko kuntaa koskevat luvut eivät välttämättä ole kaikilta osin 
vertailukelpoisia,​ sillä ne sisältävät vuoteen 2018 asti myös sosiaali-​ ja terveystoimen 
henkilöstön. Tässä kertomuksessa on henkilöstömäärää ja suoritteita koskevien 
tunnuslukujen lisäksi arvioitu kaudelle asetettujen henkilöstötavoitteiden 
toteutumista. Tulevaa rekrytointitarvetta on pyritty ennustamaan eläköitymis-​ ja 
vaihtuvuustietojen perusteella.

Vuosi 2020 tulee jäämään historiaan poikkeuksellisena ajanjaksona koronapandemian  
aiheuttamien poikkeusolojen vuoksi. Maaliskuun loppupuolella valtioneuvoston 
asettama poikkeustila haastoi Tuusulan kunnan henkilöstöä erityisesti digitaalisten 
opetus-​ ja työtaitojen osalta. Valtaosa henkilöstöstä siirtyi pääosin etätyöskentelyyn ja 
vastaavasti opetuksen toteuttaminen siirtyi osin etäopetukseksi. Nopeaa reagointia ja 
poikkeustilanteen edellyttämiä muutoksia kyettiin kuitenkin toteuttamaan ripeästi ja 
onnistuneesti,​ mikä kertoo koko henkilöstön vahvasta osaamisesta sekä 
sitoutumisesta.

Tuusulassa laadittiin ”Työhyvinvointiohjelma vuosille 2020–2021”,​ joka kuvaa miten ja 
millä keinoilla pyritään luomaan edellytyksiä ja parantamaan henkilöstön hyvinvointia 
ja terveyttä,​ työyhteisöjen toimivuutta ja turvallisia työympäristöjä. 
Työhyvinvointiohjelmaa hyödynnetään osana työhyvinvointijohtamista. Tämän lisäksi 
työyksiköt ovat laatineet omia toimenpiteitä ja tavoitteita työhyvinvoinnin 
edistämiseksi. Varhaisen tuen toimintamallia kehitettiin vuonna 2020,​ samalla mallin 
nimi vaihdettiin ”Aktiivisen tuen toimintamalliksi”.Käyttöön on otettu mm. uusi 
taukoliikuntaohjelma Break Pro. Kunnassa siirryttiin sairauspoissaoloilmoittamisessa 
oman ilmoituksen malliin seitsemän ensimmäisen sairauspäivän osalta.

Uudistettu organisaatio on toiminut reilun vuoden ajan. Johtamisjärjestelmän kyselyn 
perusteella johtamisjärjestelmän kehittämistä tulee jatkaa edelleen. Myös selkeät 
kehittämiseen tähtäävät toimet ovat lähteneet käyntiin,​ kuten Lean-​pilottihankkeet. 
Lean-​toimintamallin käyttöönottoa jatketaan kunnassa 2021.
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Tuusulan kunnan henkilöstömäärä 31.12.2020 oli 1676,​ kun vastaava luku 31.12.2019 
oli 1667. Palvelussuhteessa olevista henkilöistä vakituisia oli 1279 (76,​3 %) ja 
määräaikaisia 397 (23,​7 %). Henkilöstömäärä on suhteessa asukaslukuun 44,​1 (tuhatta 
asukasta kohden). Vakinaisen henkilöstön keski-​ikä oli kertomusvuoden lopussa 44,​8 
vuotta (v. 2019: 46,​1 vuotta). Toimialueittain tarkasteltuna keski-​iältään nuorinta 
henkilöstö on sivistyksen toimialalla,​ kasvun ja ympäristön toimialueella puolestaan 
ikääntyneintä. Tuusulan ikärakenteen osalta suurimmat henkilöstöryhmät 
kertomusvuonna olivat 40–49-​vuotiaat ja 50–59-​vuotiaat. Sukupuolijakaumaltaan 
kunta on selvästi naisvaltainen organisaatio,​ sillä edellisten vuosien tapaan n. 79 % 
henkilöstä on naisia. Koko henkilöstöstä kokoaikaisten palvelussuhteiden määrä oli 
85,​5 % ja osa-​aikaisten määrä oli 14,​5 %. Osa-​aikaisten määrässä ovat mukana 
osittaisella hoitovapaalla tai muusta harkinnanvaraisesta syystä osittaista työaikaa 
tekevät henkilöt.

Henkilökunnan työstä poissaoloja muodostuu pääasiassa erilaisista perhevapaista,​ 
sairauspoissaoloista,​ koulutuksiin osallistumisista ja vuosilomista. Vuoden 2020 
poissaoloista suurin osuus kertyi vuosilomista. Vanhempainvapaiden ja hoitovapaiden 
osuus nousi 1,​9 prosenttiyksikköä verrattuna vuoteen 2019. Sairauspoissaolojen nousi 
2,​6 prosenttiyksiköllä. Tapaturmasta johtuneiden sairauspoissaolojen osuus nousi 
28,​4 prosenttiyksiköllä edelliseen vuoteen verrattuna. Terveysperusteisten 
poissaolojen kokonaisprosentti oli suunnilleen sama kuin vuonna 2019. Lyhyiden 
sairauspoissaolojen (1–3 päivää) osuus on 21,​6 % (2019 27,​7%). Henkilökunnasta 25,​6 
%:lla ei ollut lainkaan sairauspoissaolopäiviä (22,​2 % vuonna 2019). Keskimäärin 
sairauspoissaoloja oli 14 kalenteripäivää henkilöä kohden koko henkilöstö 
huomioiden (vuonna 2019: 14,​4 päivää). Pitkien 30–60 päivän sairauslomien määrä on 
laskenut,​ samoin myös yli 91 päivää kestävien sairauspoissaolojen määrä laski 
edellisvuoteen verrattuna. Kunnassa on tehty pitkäjänteisesti työtä työterveyshuollon 
kanssa,​ jotta pitkillä sairauslomilla olevia henkilöitä on saatu koulutettua uudelleen ja 
sijoitettua työkykyä vastaaviin tehtäviin.

Kevan tietojen mukaan kertomusvuonna kunnan henkilöstöstä siirtyi erilaisille 
eläkkeille (Kuel ja Vael) yhteensä 36 henkilöä (v. 2019: 50 henkilöä). Kevan laatiman 
arvion perusteella kunnan henkilöstöstä eläkkeelle siirtyy seuraavan viiden vuoden 
aikana 44–54 henkilöä vuosittain. Eläkepoistuma on suurin vuonna 2022 ja 2023.

Henkilöstökulut (kunta + vesihuoltoliikelaitos) nousivat kuntatasolla hieman 
muutettuun talousarvioon verrattuna. Henkilöstökulujen määrä oli kaikkiaan 75 820 
480 euroa (muutettu talousarvio 77 996 356 euroa. Henkilöstökuluista palkkakulut 
olivat 66 429 140 euroa (MTA 61 957 779 euroa) ja sivukulut 15 235 134 euroa (MTA 16 
604 561 euroa). Henkilöstökulujen määrä nousi edellisvuoteen verrattuna n. 0,​85 %. 
Palkkojen osuus ulkoisista toimintakuluista oli 24,​15 % (vuonna 2019: 24,​06 %). 
Henkilökunnan palkat asukasta kohden vuodessa olivat vuonna 2020 1713 € (vuonna 
2019: 2090 €).

Henkilöstön osaaminen ja uudistuminen sekä hyvä johtaminen mahdollistavat 
strategisten tavoitteiden toteuttamisen ja laadukkaiden kuntapalvelujen tarjoamisen. 
Tavoitteena on,​ että henkilöstön ammattitaitoa,​ osaamista ja työhyvinvointia 
kehitetään suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti. Kehityskeskusteluissa sovittiin 
työntekijän ja esihenkilön kesken kunkin henkilökohtaisista osaamisen kehittämisen 
tarpeista ja keinoista osaamisen kehittämiseksi. Käytössä olivat myös ns. 
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ryhmäkehityskeskustelut. Henkilöstöä koulutettiin keväällä digitaalisten työvälineiden,​ 
erityisesti Teamsin,​ käyttöön kuudessa koulutustilaisuudessa. Myös muuta yhteistä 
koulutusta järjestettiin esimerkiksi someviestinnästä,​ asianhallintajärjestelmästä ja 
uusista virka-​ ja työehtosopimuksista. Eduhouse-​verkkokoulutuspalvelu otettiin ensin 
esihenkilöiden käyttöön,​ minkä jälkeen palvelua on laajennettu koko henkilöstön 
käyttöön. Esihenkilöiden osallistuminen työn kehittämiseen varmistettiin mm. 
säännöllisillä esihenkilöiden aamutapaamisilla ja yhteisillä suunnittelupäivillä sekä 
toimialojen johtoryhmien säännöllisillä kokoontumisilla yhteisten hankkeitten ja 
käytäntöjen valmistelemiseksi. 

Vuonna 2020 henkilöstön koulutukseen käytettiin yhteensä 290 717,​63 euroa eli 0,​5 % 
henkilökunnan palkoista. Vuonna 2019 vastaavat luvut olivat 420 486,​72 euroa ja 
0,​7%.  Koronapandemian vuoksi henkilöstö ei ole voinut osallistua koulutuksiin 
aikaisempien vuosien tapaan ja tämä selittää kustannusten laskua edelliseen vuoteen 
verrattuna.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

osaltaan hyväksyä vuoden 2020 henkilöstökertomuksen
ehdottaa valtuustolle,​ että
 

VALTUUSTO päättää

merkitä vuoden 2020 henkilöstökertomuksen tiedoksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Henkilöstöjohtaja Satu Kuivasto selosti asiaa kokouksessa.

Valtuusto, 31.05.2021, § 58

Valmistelija / lisätiedot:
Satu Kuivasto
satu.kuivasto@tuusula.fi
henkilöstöjohtaja

Liitteet
1 Henkilöstökertomus 2020, khall 17.5.2021, valt 31.5.2021

Ehdotus

Valtuusto päättää

merkitä vuoden 2020 henkilöstökertomuksen tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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Tiedoksi
henkilöstöpalvelut
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Kunnanhallitus, § 159,29.04.2019
Valtuusto, § 56,13.05.2019
Kuntakehityslautakunta, § 35,21.04.2021
Kunnanhallitus, § 147,26.04.2021
Valtuusto, § 59, 31.05.2021

§ 59
Maankäyttö-​ ja rakennuslain 53 §:n mukaisen rakennuskiellon jatkaminen,​ Sammonmäen 
alue

TUUDno-2019-812

Kunnanhallitus, 29.04.2019, § 159

Valmistelijat / lisätiedot:
Petteri Puputti

Liitteet
1 AK-muutos ja rakennuskieltoalue, khall 29.4.2019
2 Alueen suhde osayleiskaavaan, khall 29.4.2019

Maankäyttö ja rakennuslaki 53 §:

"Alueelle,​ jolle asemakaavan laatiminen tai muuttaminen on vireillä,​ kunta voi määrätä 
rakennuskiellon. Rakennuskieltoalueella maisemaa muuttavat toimenpiteet ovat 
luvanvaraisia siten kuin 128 §:ssä säädetään (toimenpiderajoitus). Rakennuskielto on 
voimassa enintään kaksi vuotta. Kunta voi kaavoituksen keskeneräisyyden vuoksi 
pidentää kieltoaikaa kaksi vuotta kerrallaan. Kunnan määräämä rakennuskielto kaava-​
alueen laajentamiseksi voi kuitenkin kestää enintään kahdeksan vuotta. Kielto on 
voimassa myös alueella,​ jolle on hyväksytty asemakaava tai asemakaavan muutos,​ 
kunnes hyväksymispäätös on saanut lainvoiman."

Rakennuskielto on syytä asettaa voimaan alueelle,​ jolla rakentaminen tai ympäristöä 
muuten merkittävästi muuttavat toimenpiteet saattaisivat vaikeuttaa kaavoituksen 
etenemistä tai tulevan asemakaavan tavoitteiden toteutumista. Rajoituksilla turvataan 
suunnittelun kohteena olevan alueen säilyminen muuttumattomana siihen asti,​ 
kunnes kaavalla on luotu edellytykset rakentamiselle tai kunnes suunnittelutyön 
yhteydessä on todettu,​ ettei aiottu hanke tuota estettä asetettujen 
maankäyttötavoitteiden toteutumiselle.

Rakennuskiellon astuttua voimaan erillistä lupaa ei tarvita myönnetyn rakennus-​ tai 
toimenpideluvan mukaisten töiden suorittamiseen eikä vaikutuksiltaan vähäisiin 
toimenpiteisiin. Luvanvaraisia uudisrakentamisen lisäksi ovat maisemaa muuttavat 
hankkeet,​ kuten maanrakennustyöt,​ puiden kaataminen ja muut näihin verrattavat 
toimenpiteet. Rakennuskieltoa koskeva määräys ei ole valmistelevaa laatua oleva 
hallintotoimi,​ vaan MRL 190 §:n tarkoittama valituskelpoinen ratkaisu. Asian luonteen 
vuoksi rakennuskieltoa koskeva päätös voidaan MRL 202 §:n mukaan määrätä 
tulemaan voimaan ennen sen lainvoimaiseksi tulemista.

Päätösvalta
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Tuusulan kunnan hallintosäännön mukaan rakennuskieltojen asettamisesta päättää 
valtuusto.

Asian tausta

Sammonmäki on noin 20 asunnon/omakotitalon muodostama asuinalue lentoaseman 
pohjoispuolella Etelä-​Tuusulassa,​ YIT:n asfalttitehtaan ja Puusepäntien 
työpaikkatoimintojen kainalossa. Alue on asemakaavoitettu vuosituhannen vaihteessa 
omakotialueeksi matalalla rakennustehokkuudella.

Alueella on voimassa Sammonmäki rakennuskaava (nro 3296),​ joka on saanut 
lainvoiman korkeimman hallinto-​oikeuden päätöksellä 7.5.1999 sekä Puusepäntie 
asemakaava (nro 3397),​ joka on saanut lainvoiman 20.1.2004. Sammonmäen 
asemakaavassa asuinkorttelit on osoitettu  (AO-​37). omakotirakennusten korttelialueina
Kaavamääräysten mukaan kaavanmukaiselle ohjeelliselle rakennuspaikalle saa 
rakentaa yhden yksiasuntoisen asuinrakennuksen. Lisämääräyksiä 1,​4 ja 5 §. 
Rakennuspaikan suurin sallittu kerrosluku on I ½. Rakennusoikeus määräytyy 
tehokkuusluvun e=0.1 mukaan. Lisäksi asuinalueen eteläkärjessä on ympäristöhäiriötä 

 (TY-​aiheuttamattoman asumisen yhteyteen soveltuvan työpaikkarakentamisen korttelialue
8),​ jolla on rakennusoikeutta 550 k-​m². Puusepäntien asemakaavassa on osoitettu 
teollisuusrakennusten korttelialue,​ jolla ympäristö asettaa toiminnan laadulle erityisiä 

 (TY-​10) ja yksi  (AO-​37).vaatimuksia omakotirakennusten korttelialue

Asemakaavan muuttamista ohjaa 5.4.2017 voimaan tullut Focus-​alueen osayleiskaava. 
Osayleiskaavassa Sammonmäki on  (P-​3). osoitettu palvelujen ja hallinnon alueena
Kaavamääräyksen mukaan: Alue on tarkoitettu yksityisille palveluille ja työpaikoille. 

.Alueella ei sallita uutta asumista eikä kaupan palveluita

Sammonmäen alue on huomioitu kunnan kaavoituskatsauksessa 2018–2019 tulossa 
.olevana hankkeena

Valtuusto asetti alueen rakennus-​ ja toimenpidekieltoon (MRL 38 § ja 128 §) 
ensimmäisen kerran päätöksellään 11.12.2006 § 146. Rakennuskielto asetettiin Focus-​
osayleiskaavan laatimisen vuoksi. Osayleiskaavan tultua lainvoimaiseksi 5.4.2017,​ 
valtuusto päätti 8.5.2017 § 66 asettaa Sammonmäen asuinalueen kahdeksi vuodeksi 
MRL 53 §:n mukaiseen rakennuskieltoon asemakaavan muuttamiseksi 9.5.2017 lukien. 
Aluetta on tarkoitus kehittää palvelu-​ ja työpaikkarakentamiseen Focus-​alueen 
osayleiskaavan mukaisesti. Rakennuskielto astui voimaan 9.5.2017,​ sillä valtuusto 
päätti päätti,​ että päätöstä on noudatettava MRL 202 §:n nojalla ennen kuin se on 
saanut lainvoiman. Rakennuskielto koskee kortteleita 10024,​ 10025,​ 10026,​ 10027 ja 
10030. Rakennuskielto on päättymässä 9.5.2019.

Perusteet rakennuskiellon asettamiselle

Focus-​alueen asemakaavoittaminen on käynnissä. Sammonmäen asuinalueen 
läheisyydessä on kaksi vireillä olevaa asemakaavaa: Focus liikekeskuksen asemakaava 
ja Kehä IV asemakaava. Asemakaavojen tarkoituksena on rakentaa Tuusulanväylän ja 
Myllykyläntien välille uusi tieyhteys (Kehä IV) ja toteuttaa sen varteen laaja yritysalue. 
Lisäksi nykyisiä työpaikka-​alueita kehitetään. Focus-​alueen ja Kehä IV:n rakentaminen 
ovat Tuusulan kuntastrategian päätavoitteita. Alueen kehittyminen työpaikka-​alueena 
on huomioitu myös maakuntakaavoituksessa.
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Alueeseen liittyvät kehittämistavoitteet eivät tue asutuksen säilyttämistä alueella. 
Mikäli rakentamista ei rajoiteta,​ alueen asuinrakentaminen voisi käynnistyä 
uudestaan,​ mikä voisi pitkittää tai muuten merkittävästi vaikeuttaa kaavoituksen 
etenemistä sekä rajoittaa asemakaavan tavoitteiden toteutumista. Rajoituksilla 
turvataan alueen suunnitteluvara siihen asti,​ kunnes kaavalla on luotu edellytykset 
alueen tarkoituksenmukaiselle rakentamiselle. Asian keskeneräisyyden johdosta 
rakennuskielto on syytä asettaa uudelleen.

Asemakaavan muutos on vireillä,​ mutta ei ole valmistelussa edennyt,​ joten 
rakennuskiellon asettamiselle uudelleen on perusteita. Asemakaavan muuttaminen 
käynnistyy toukokuun 2019 aikana,​ kun osallistumis-​ ja arviointisuunnitelma 
asetetaan nähtäville. Kun asemakaavan muutos saa lainvoiman,​ rakennuskielto 
päättyy automaattisesti,​ joten ei ole perusteltua asettaa rakennuskieltoa lyhyemmäksi 
ajaksi kuin kahdeksi vuodeksi MRL 202 §:n mukaan mm. rakennuskieltoa koskevassa .  
päätöksessä voidaan määrätä päätös tulemaan voimaan ennen kuin se on saanut 
lainvoiman.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ kansliapäällikkö

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

asettaa Sammonmäen asuinalueen MRL 53:n mukaiseen rakennuskieltoon 
kahdeksi vuodeksi 13.5.2019 lukien
että päätöstä on noudatettava MRL 202 §:n nojalla ennen kuin se on saanut 
lainvoiman.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Valtuusto, 13.05.2019, § 56

Valmistelijat / lisätiedot:
Petteri Puputti

Liitteet
1 Alueen suhde osayleiskaavaan, valt 13.5.2019
2 AK-muutos ja rakennuskieltoalue, valt 13.5.2019

Ehdotus

Valtuusto päättää

asettaa Sammonmäen asuinalueen MRL 53:n mukaiseen rakennuskieltoon 
kahdeksi vuodeksi 13.5.2019 lukien
että päätöstä on noudatettava MRL 202 §:n nojalla ennen kuin se on saanut 
lainvoiman.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Kuntakehityslautakunta, 21.04.2021, § 35

Valmistelijat / lisätiedot:
Petteri Puputti
petteri.puputti@tuusula.fi
kaavasuunnittelija

Liitteet
1 Liite 1 Rakennuskieltoalue, KKL 21.4.2021
2 Liite 2 Alueen suhde osayleiskaavaan, KKL 21.4.2021

Asiaselostus

Maankäyttö ja rakennuslaki 53 §:

Alueelle,​ jolle asemakaavan laatiminen tai muuttaminen on vireillä,​ kunta voi määrätä 
rakennuskiellon. Rakennuskieltoalueella maisemaa muuttavat toimenpiteet ovat 
luvanvaraisia siten kuin 128 §:ssä säädetään (toimenpiderajoitus). Rakennuskielto on 
voimassa enintään kaksi vuotta. Kunta voi kaavoituksen keskeneräisyyden vuoksi 
pidentää kieltoaikaa kaksi vuotta kerrallaan. Kunnan määräämä rakennuskielto kaava-​
alueen laajentamiseksi voi kuitenkin kestää enintään kahdeksan vuotta.

Kielto on voimassa myös alueella,​ jolle on hyväksytty asemakaava tai asemakaavan 
muutos,​ kunnes hyväksymispäätös on saanut lainvoiman. Rakennuskielto on syytä 
asettaa voimaan alueelle,​ jolla rakentaminen tai ympäristöä muuten merkittävästi 
muuttavat toimenpiteet saattaisivat vaikeuttaa kaavoituksen etenemistä tai tulevan 
asemakaavan tavoitteiden toteutumista. Rajoituksilla turvataan suunnittelun kohteena 
olevan alueen säilyminen muuttumattomana siihen asti,​ kunnes kaavalla on luotu 
edellytykset rakentamiselle tai kunnes suunnittelutyön yhteydessä on todettu,​ ettei 
aiottu hanke tuota estettä asetettujen maankäyttötavoitteiden toteutumiselle.

Rakennuskiellon astuttua voimaan erillistä lupaa ei tarvita myönnetyn rakennus-​ tai 
toimenpideluvan mukaisten töiden suorittamiseen eikä vaikutuksiltaan vähäisiin 
toimenpiteisiin. Luvanvaraisia uudisrakentamisen lisäksi ovat maisemaa muuttavat 
hankkeet,​ kuten maanrakennustyöt,​ puiden kaataminen ja muut näihin verrattavat 
toimenpiteet. Rakennuskieltoa koskeva määräys ei ole valmistelevaa laatua oleva 
hallintotoimi,​ vaan MRL 190 §:n tarkoittama valituskelpoinen ratkaisu. Asian luonteen 
vuoksi rakennuskieltoa koskeva päätös voidaan MRL 202 §:n mukaan määrätä 
tulemaan voimaan ennen sen lainvoimaiseksi tulemista.

Asian tausta

Sammonmäki on noin 20 asunnon/omakotitalon muodostama asuinalue lentoaseman 
pohjoispuolella Etelä-​Tuusulassa,​ Peab Oy:n asfalttitehtaan ja Puusepäntien 
työpaikkatoimintojen kainalossa. Alue on asemakaavoitettu vuosituhannen vaihteessa 
omakotialueeksi matalalla rakennustehokkuudella.

Alueella on voimassa Sammonmäki rakennuskaava (nro 3296),​ joka on saanut 
lainvoiman korkeimman hallinto-​oikeuden päätöksellä 7.5.1999 sekä Puusepäntie 
asemakaava (nro 3397),​ joka on saanut lainvoiman 20.1.2004. Sammonmäen 
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asemakaavassa asuinkorttelit on osoitettu omakotirakennusten korttelialueina (AO-​
37). Puusepäntien asemakaavassa on osoitettu yksi teollisuusrakennusten 
korttelialue,​ jolla ympäristö asettaa toiminnan laadulle erityisiä vaatimuksia (TY-​10) ja 
yksi omakotirakennusten korttelialue (AO-​37).

Asemakaavan muuttamista ohjaa 5.4.2017 voimaan tullut Focus-​alueen osayleiskaava,​ 
jonka mukaan asuminen on alueella väistyvä toiminto. Osayleiskaavassa 
Sammonmäki on osoitettu palvelujen ja hallinnon alueena (P-​3). Kaavamääräyksen 
mukaan: Alue on tarkoitettu yksityisille palveluille ja työpaikoille. Alueella ei sallita 
uutta asumista eikä kaupan palveluita.

Valtuusto asetti alueen rakennus-​ ja toimenpidekieltoon (MRL 38 § ja 128 §) 
ensimmäisen kerran päätöksellään 11.12.2006 § 146. Rakennuskielto asetettiin Focus-​
osayleiskaavan laatimisen vuoksi. Osayleiskaavan tultua lainvoimaiseksi 5.4.2017,​ 
valtuusto päätti 8.5.2017 § 66 asettaa Sammonmäen asuinalueen kahdeksi vuodeksi 
MRL 53 §:n mukaiseen rakennuskieltoon asemakaavan muuttamiseksi. Päätöstä 
jatkettiin kahdella vuodella valtuuston päätöksellä 13.5.2019 § 56. Rakennuskielto on 
päättymässä 13.5.2021

Rakennuskiellon jatkamisen harkinta

Focus-​projekti on Etelä-​Tuusulaan Helsinki-​Vantaan lentoasemaan pohjoispuolelle 
suunniteltavan uuden yritysalueen Focuksen toteuttamiseen ja kehittämiseen 
tähtäävä aluekehityshanke. Focus-​alue sijoittuu hyvien yhteyksien varrelle 
Tuusulanväylän ja tulevan Kehä IV:n risteykseen. Alueen logistinen sijainti 
pääkaupunkiseutuun ja satamiin nähden,​ suora kytkeytyminen lentoasemaan ja 
alueen suuri mittakaava tekevät siitä ainutlaatuisen kehittämiskohteen. Sammonmäki 
on osa tätä Focus-​kokonaisuutta.

Focus-​alueen suunnittelu on vireillä ja alueella on käynnissä useita 
asemakaavahankkeita. Focus-​alueen ja Kehä IV:n rakentaminen ovat Tuusulan 
kuntastrategian päätavoitteita. Alueen kehittyminen työpaikka-​alueena on huomioitu 
yleis-​ kuin maakuntakaavoituksessa.

Alueeseen liittyvät kehittämistavoitteet eivät tue asutuksen säilyttämistä alueella. 
Mikäli rakentamista ei rajoiteta,​ alueen asuinrakentaminen voi käynnistyä uudestaan. 
Tämä voisi pitkittää tai muuten merkittävästi vaikeuttaa kaavoituksen etenemistä sekä 
rajoittaa asemakaavan tavoitteiden toteutumista. Rajoituksilla turvataan alueen 
suunnitteluvara siihen asti,​ kunnes kaavalla on luotu edellytykset alueen 
tarkoituksenmukaiselle rakentamiselle. Alueen kaavamuutos,​ Sammonmäki III (nro 
3561),​ on ehdotusvaiheessa. Kaavamuutoksen tavoitteena on alueen muuttaminen 
työpaikka-​alueeksi Focus-​alueen osayleiskaavan mukaisesti. Kaavaehdotus on tulossa 
nähtäville keväällä 2021 ja tavoitteena on kaavan hyväksyminen heti kesän jälkeen. 
Asian keskeneräisyyden johdosta rakennuskieltoa on syytä jatkaa. Kun ko. alueen 
asemakaavan muutos saa lainvoiman,​ rakennuskielto päättyy automaattisesti.

Ehdotus
Esittelijä: Anne Olkkola,​ kaavoituspäällikkö

Kuntakehityslautakunta päättää 

ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että 
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VALTUUSTO päättää

jatkaa MRL § 53:n mukaista rakennuskieltoa vuodella 31.5.2022 asti,​ ja että 
päätöstä on noudatettava MRL 202 §:n nojalla ennen kuin se on saanut 
lainvoiman.

 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
 

Kunnanhallitus, 26.04.2021, § 147

Valmistelijat / lisätiedot:
Petteri Puputti
petteri.puputti@tuusula.fi
kaavasuunnittelija

Liitteet
1 Rakennuskieltoalue, KKL 21.4.2021, khall 26.4.2021
2 Alueen suhde osayleiskaavaan, KKL 21.4.2021, khall 26.4.2021

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää 

ehdottaa valtuustolle,​ että
 

VALTUUSTO päättää

jatkaa MRL § 53:n mukaista rakennuskieltoa vuodella 31.5.2022 asti,​ ja että 
päätöstä on noudatettava MRL 202 §:n nojalla ennen kuin se on saanut 
lainvoiman.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Valtuusto, 31.05.2021, § 59

Liitteet
1 Alueen suhde osayleiskaavaan, KKL 21.4.2021, khall 26.4.2021, valt 31.5.2021
2 Rakennuskieltoalue, KKL 21.4.2021, khall 26.4.2021, valt 31.5.2021

Ehdotus

Valtuusto päättää

jatkaa MRL § 53:n mukaista rakennuskieltoa vuodella 31.5.2022 asti,​ ja että 
päätöstä on noudatettava MRL 202 §:n nojalla ennen kuin se on saanut 
lainvoiman.
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Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
kaavoitus,​ maankäyttö,​ kasvu-​ ja ympäristö
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Kunnanhallitus, § 109,22.03.2021
Kuntakehityslautakunta, § 42,11.05.2021
Kunnanhallitus, § 194,17.05.2021
Valtuusto, § 60, 31.05.2021

§ 60
Sulan työpaikka-​alue II,​ asemakaava ja asemakaavan muutos kaava nro 3617

TUUDno-2021-604

Kunnanhallitus, 22.03.2021, § 109

Valmistelijat / lisätiedot:
Petteri Puputti
petteri.puputti@tuusula.fi
kaavasuunnittelija

Liitteet
1 3617E Selostus Sulan tp-alue II 22.3.2021, khall 22.3.2021
2 3617E Liitteet 1-2 OAS ja vastineet, khall 22.3.2021
3 3617E Liitteet 3-8 Lähtötiedot, khall 22.3.2021
4 3617E Liitteet 9-10 kaavakartta ja määräykset, khall 22.3.2021
5 3617E Liitteet 11-13 havainnekuva seurantalomake kauppa, khall 22.3.2021
6 3617E Liite 14 Sulan asemakaavaluonnos vastineet 22.3.2021, khall 22.3.2021
7 3617E Kaavakartta Sulan tp-alue II, khall 22.3.2021

Sulan työpaikka-​alueen kaavoitustyö on käynnistetty maanomistajien aloitteesta 
vuonna 2015. Asemakaavaluonnoksia laadittiin kaksi ja ne olivat julkisesti nähtävillä 
16.3.—21.4.2017. Luonnoksista annettiin 12 lausuntoa ja 5 mielipidettä. 
Suunnittelualueen koko oli tuolloin noin 90 ha.

Asemakaavaehdotus on hyväksytty kuntakehityslautakunnassa 20.12.2017,​ jossa 
jatkosuunnittelun pohjaksi valittiin luonnosvaihtoehto 1. Tämän jälkeen asemakaava 
jäi sopimusneuvottelujen ajaksi neuvottelutauolle ja sittemmin kaava jaettiin osiin 
ennen hallituksen käsittelyä. Ensimmäisenä valmistelussa eteni Sulan työpaikka-​
alueen asemakaava I,​ jonka kaavaehdotus hyväksyttiin kunnanhallituksessa 29.4.2019 
ja kaavaehdotus asetettiin nähtäville 16.5–17.6.2019 väliseksi ajaksi. Kaava 
hyväksyttiin valtuustossa 11.11.2019 ja se sai lainvoiman 9.12.2020.

Nyt etenemisvuorossa on Sulan työpaikka-​alueen asemakaava II,​ joka koskee Sulan 
koko kaava-​alueen keskiosaa. Kaava-​alueen koko supistui noin 17,​3 ha:iin. 
Kaavaehdotuksen sisältö ei ole,​ kaavarajausta lukuun ottamatta,​ oleellisesti 
muuttunut kuntakehityslautakunnan 20.12.2017 § 168 hyväksymästä koko alueen 
kaavaehdotuksesta. Maankäyttösopimukset laaditaan kiinteistöjen maanomistajien 
kanssa ennen kaavan viemistä hyväksymiskäsittelyyn.

Asemakaavaehdotukseen on tehty seuraavia muutoksia:

Kaava-​alue on rajattu koskemaan ainoastaan keskiosan kortteleita 5515 (TY-​16 
korttelialue) ja  5522 (KMP-​1 ja TY-​16 korttelialueet) sekä osaa suojaviheralueista 
(EV ja EV-​7),​ katualueista ja maantien alueesta (LT).
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Yhdyskuntateknistä huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten alue (ET) on 
muutettu suojaviheralueeksi (EV) ja aluetta on hieman kavennettu,​ kun 
Amerintien katualuetta on levennetty.
Korttelinnumero on muutettu 5523-​>5522.
KMP-​1 kaavamääräystä on muotoiltu vastaamaan paremmin 
puutarhamyymälän kehittämistä.
LT-​alueen kaakkoisnurkkaa on muotoiltu vähäisesti.
Kartalle on lisätty ohjeelliset tontinrajat ja numeroinnit.
Korttelissa 5515,​ kiinteistön 858-​401-​2-​123 alueella,​ merkinnällä rm-​1 osoitettua 
majoitustoiminnan rakennusalaa on pienennetty ja alue on rajattu omaksi 
ohjeelliseksi tontiksi numero 2,​ jonka rakennusoikeus on osoitettu lukuna 3000 k-​
m2. Hotellin etelänpuoleisen rakennuspaikan,​ ohjeellinen tontti numero 1,​ 
rakennusoikeus on niin ikään osoitettu lukuna 12 000 k-​m2. Hotellin 
rakennustehokkuus on hieman muuta työpaikka-​aluetta matalampi,​ koska 
lisärakentaminen tontilla on hotellirakennuksen sijoittumisesta johtuen 
haasteellista. Vastaavasti ohjeellisen tontin 1 rakennustehokkuus hieman muuta 
aluetta korkeampi. Kokonaisrakennusoikeus kiinteistöllä vastaa likimain 
tehokkuutta e=0.40.
Liittymäkieltoihin ja istutettaviin alueen osiin on tehty tarkistuksia.
Hulevesimääräyksiin ja pohjavesien suojelumääräyksiin on tehty pieniä 
muutoksia,​ mistä johtuen merkintöjen indeksinumeroita on jouduttu 
tarkistamaan. Maalämpöjärjestelmät ovat alueella kiellettyjä.
Yleisiä määräyksiä on täsmennetty,​ EV-​alueille saa rakentaa muuntamoja,​ 
lentoko-​nemelumääräystä on muutettu ja varastoinnin pysäköintimitoitus on 
muutettu 1ap/200 k-​m2
Merkintöihin on tehty pieniä teknisiä korjauksia,​ kuten kirjoitusvirheiden 
oikaisuja.
Katujen nimistö on muutettu nimistötoiminkunnan 8.5.2018 kokouksen 
mukaisesti: Majavantie -​> Sulankaari
Kaavanumero on muuttunut 3535 -​> 3617
Kaavan liiteaineisto on päivitetty vastaamaan paremmin supistunutta kaava-​
aluetta.

Mitoitus

Koko kaava-​alueen pinta-​ala on 17,​3 ha,​ josta korttelialuetta on n. 12,​4 ha,​ katualuetta 
n. 1,​4 ha,​ maantien aluetta n. 2,​4 ha ja suojaviheraluetta n. 1,​4 ha.

Puutarhamyymälän korttelialueen (KMP-​1) rakennusoikeus on yhteensä 23 280 k-​m2.
Teollisuusrakennusten korttelialueen (TY-​16) kokonaisrakennusoikeus on 26 433 
k#m². Rakennusoikeus on osoitettu lukuina sekä tehokkuusluvulla e=0.4. 
Asemakaavan kokonaiskerrosala on 49 713 k#m². Käyttäen laskentaperiaatetta 1 
työpaikka 100–200 kerrosneliömetriä kohden vastaa noin 250-​500 työpaikkaa.

Kerrosalan suhde kaava-​alueen alaan,​ eli aluetehokkuus on n. 0,​29.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää
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hyväksyä laaditun Sulan työpaikka-​alue II asemakaava ja asemakaavamuutoksen 
ehdotuksen ja luonnosvaiheessa saatuihin mielipiteisiin ja lausuntoihin laaditut 
vastineet
asettaa asemakaavan ja asemakaavan muutosehdotuksen MRA 27 § mukaisesti 
nähtäville muistutusten ja lausuntojen esittämistä varten
tarkastaa ja hyväksyä pöytäkirjan tämän asian osalta heti kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kaavasuunnittelija Petteri Puputti selosti asiaa.

Kuntakehityslautakunta, 11.05.2021, § 42

Valmistelijat / lisätiedot:
Petteri Puputti
petteri.puputti@tuusula.fi
kaavasuunnittelija

Liitteet
1 3617H Kaavakartta Sulan tp-alue II, KKL 11.5.2021
2 3617H Selostus Sulan tp-alue II 11.5.2021, KKL 11.5.2021
3 3617H Liitteet 1-8 OAS ja lähtötiedot, KKL 11.5.2021
4 3617H Liitteet 9-15 kaava, liiteaineistot ja vastineet, KKL 11.5.2021

Asiaselostus

Kunnanhallitus päätti 22.3.2021 hyväksyä Sulan työpaikka-​alue II 
asemakaavaehdotuksen sekä luonnosvaiheen lausuntoihin ja mielipiteisiin laaditut 
vastineet,​ sekä asettaa asemakaavaehdotuksen MRA 27 §:n mukaisesti nähtäville 
muistutusten ja lausuntojen esittämistä varten. Kaavaehdotus on ollut nähtävillä 
1.4.2021 – 3.5.2021 välisenä aikana. Vallitsevan koronaepidemian vuoksi 
asukastilaisuus korvattiin kaavoittajan ilta-​aikaisella puhelinpäivystyksellä. 
Yhteydenottoja puhelimitse tuli yhteensä 2 kpl. Asemakaavaehdotuksesta saatiin 7 kpl 
lausuntoja ja 2 kpl muistutuksia. Lausunnot ja muistutukset lisätään asemakaava-​
aineistoon liitteeksi. Uudenmaan ELY-​keskuksen lausunto koski kulttuurihistoriallisen 
ympäristön arvojen säilymistä,​ meluntorjuntaa,​ pohjaveden suojelua ja kaupan 
ratkaisua. Keski-​Uudenmaan ympäristökeskuksen lausunnossa esitettiin tarkennuksia 
pohjavesimääräyksiin. Muut lausunnot eivät antaneet aihetta muuttaa kaavaratkaisua. 
Muistutuksissa toivottiin muutoksia istutettavan alueen rajaukseen KMP-​1 
korttelialueen kaakkoiskulmassa sekä käyttötarkoituksen muuttamista kulmauksen 
osalta liikerakennusten korttelialueeksi.

Asemakaavaan tehtiin saadun palautteen pohjalta seuraavia muutoksia:

Sulan hotellin pohjoispuolelle on lisätty maanalaista johtoa varten varatun 
alueen osan merkintä. Kyseessä on olemassa oleva vesijohto. Rasitealue 
noudattaa kiinteistörajaa.
Istutettavaa alueen osaa kavennettiin KMP-​1 korttelin kaakkoiskulmassa.
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Melunsuojausmääräykset osoitettiin koskemaan lentokonemelun lisäksi myös 
liikennemelua sekä määräystä selkeytettiin liike-​ ja toimistorakennusten osalta.
Pohjaveden suojelumääräyksiin lisättiin,​ että polttonesteiden suoja-​altaiden 
tulee olla katettuja. Merkinnän indeksinumero muuttui pv-​34 -​> pv-​38
Pohjaveden suojelua koskeva yleismääräys muutettiin muotoon: Rakentamisen 
takia ei saa aiheutua haitallista pohjaveden purkautumista,​ mikä tulee ottaa 
huomioon perustamistapaa valittaessa. Rakentamisessa on käytettävä 
tekniikkaa,​ jolla paineellisen pohjaveden purkautuminen on hallinnassa ja se 
pystytään minimoimaan. Alueelle ei saa rakentaa maanalaisia tiloja tai kellareita.
Kaupan ratkaisun perusteluja täydennettiin. Täsmennettiin liitettä Sulan alueella 
vireillä olevat vähittäiskaupan asemakaavahankkeet (liitenumero 13a) sekä 
lisättiin uusi liite: Kaupan jakautuminen Sulan työpaikka-​alueen asemakaavan eri 
vaiheissa (liite 13b).
Kaavamerkintöihin tehtiin lisäksi pieniä teknisluonteisia tarkistuksia.

Mitoitus

Koko kaava-​alueen pinta-​ala on ,​ josta korttelialuetta on n. 12,​4 ha,​ katualuetta 17,​3 ha
n. 1,​4 ha,​ maantien aluetta n. 2,​4 ha ja suojaviheraluetta n. 1,​1 ha.

Puutarhamyymälän korttelialueen (KMP-​1) rakennusoikeus on yhteensä 23 280 k-​m2.

Teollisuusrakennusten korttelialueen (TY-​16) kokonaisrakennusoikeus on 26 433 
k#m². Rakennusoikeus on osoitettu lukuina sekä tehokkuusluvulla e=0.4.

Asemakaavan kokonaiskerrosala on . Käyttäen laskentaperiaatetta 1 49 713 k#m²
työpaikka 100–200 kerrosneliömetriä kohden vastaa noin 250-​500 työpaikkaa.

Kerrosalan suhde kaava-​alueen alaan,​ eli aluetehokkuus on n. 0,​29.

Ehdotus
Esittelijä: Anne Olkkola,​ kaavoituspäällikkö

Kuntakehityslautakunta päättää ehdottaa kunnanhallitukselle,​ että kunnanhallitus 
päättää

hyväksyä laaditun asemakaavan ja asemakaavan muutoksen
hyväksyä lausuntoihin ja muistutuksiin laaditut vastineet
ehdottaa valtuustolle,​ että 

VALTUUSTO päättää

hyväksyä Sulan työpaikka-​alue II asemakaavan ja asemakaavan muutoksen
Lisäksi kuntakehityslautakunta päättää

hyväksyä ja tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta kokouksessa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

 

Jäsen Vesa Lundberg poistui kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon 
ajaksi intressijääviyden vuoksi.
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Kunnanhallitus, 17.05.2021, § 194

Valmistelijat / lisätiedot:
Petteri Puputti
petteri.puputti@tuusula.fi
kaavasuunnittelija

Liitteet
1 3617H Kaavakartta Sulan tp-alue II, KKL 11.5.2021, khall 17.5.2021
2 3617H Selostus Sulan tp-alue II 11.5.2021, KKL 11.5.2021, khall 17.5.2021
3 3617H Liitteet 1-8 OAS ja lähtötiedot, KKL 11.5.2021, khall 17.5.2021
4 3617H Liitteet 9-15 kaava, liiteaineistot ja vastineet, KKL 11.5.2021, khall 17.5.2021

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä laaditun asemakaavan ja asemakaavan muutoksen
hyväksyä lausuntoihin ja muistutuksiin laaditut vastineet
ehdottaa valtuustolle,​ että
 

VALTUUSTO päättää

hyväksyä Sulan työpaikka-​alue II asemakaavan ja asemakaavan muutoksen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Valtuusto, 31.05.2021, § 60

Liitteet
1 3617H Selostus Sulan tp-alue II 11.5.2021, KKL 11.5.2021, khall 17.5.2021, valt 
31.5.2021
2 3617H Kaavakartta Sulan tp-alue II, KKL 11.5.2021, khall 17.5.2021, valt 31.5.2021
3 3617H Liitteet 1-8 OAS ja lähtötiedot, KKL 11.5.2021, khall 17.5.2021, valt 31.5.2021
4 3617H Liitteet 9-15 kaava, liiteaineistot ja vastineet, KKL 11.5.2021, khall 17.5.2021, 
valt 31.5.2021

Ehdotus

Valtuusto päättää

hyväksyä Sulan työpaikka-​alue II asemakaavan ja asemakaavan muutoksen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Ilmari Sjöblom,​ Ruut Sjöblom ja Kari Friman ilmoittivat olevansa esteellisiä,​ poistuivat 
paikaltaan,​ eivätkä ottaneet osaa asian käsittelyyn eikä päätöksentekoon. 

Tiedoksi



Tuusulan kunta Pöytäkirja 4/2021 41 ( )128
Valtuusto 31.05.2021

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

Uudenmaan ELY-​keskus,​ Väylävirasto,​ kaavoitus
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Kunnanhallitus, § 190,17.05.2021
Valtuusto, § 61, 31.05.2021

§ 61
Tuusulan kunnan kiinteistöt Oy,​ takauksen myöntäminen,​ vuokratalo Tuusulan Kotipiha

TUUDno-2021-1164

Kunnanhallitus, 17.05.2021, § 190

Valmistelijat / lisätiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Lyhyt hankekuvaus Tuusulan Kotipiha, khall 17.5.2021

Tuusulan kunnan kiinteistöt Oy (”Yhtiö”) on Tuusulan kunnan tytäryhtiö. Kunta  
omistaa yhtiön osakkeista 100,​0 %. Yhtiö tuottaa asiakkailleen turvallisia,​ laadukkaita 
ja kohtuuhintaisia koteja erilaisiin asumisen tarpeisiin. Vuoden lopussa yhtiön 
asuntokanta koostui 49 kiinteistöstä ja vuokra-​asuntoja oli 927 kpl.

Yhtiön taloudellinen asema on vakaa. Tilikauden 2020 liikevaihto oli 7,​31 milj. euroa. 
Yhtiö teki voitollisen tuloksen ja asuintalovarusta tehtiin 0,​45 milj. euroa. Yhtiön viime 
vuosien hyvä talouden on perustunut asuntojen korkeaan käyttöasteeseen,​ 
kohtuulliseen asukasvaihtuvuuteen,​ pieniin luottotappioihin sekä alentuneisiin 
korkokustannuksiin.

Yhtiöllä oli tilinpäätöksessä 31.12.2020 rahalaitoslainoja 45,​1 milj. euroa ja omaa 
pääomaa 11,​3 milj. euroa,​ kun huomioon otetaan kunnan myöntämä 3,​0 milj. euron 
pääomalaina.

Tunnusluvut    2020 2019 2018 
       
Asuntojen käyttöaste % 99,​5 99,​5 99,​5
Asukkaiden vaihtuvuus % 18,​1 17,​2 20,​6
Toiminnan tuotot / toiminnan kulut % 106,​6 108,​2 117,​0
Liiketulos / poistot % 69,​6 82,​3 145,​0
Omavaraisuusaste % * 14,​4 14,​1 7,​6
Suhteellinen velkaantuneisuus % 669,​4 671,​9 671,​4
Lainamäärä / kunnan asukas € 1242,​0 1158,​0 1132,​0
Vuokrasaatavat luottotappioiden 
jälkeen,​ % liikevaihdosta

0,​80 0,​80 0,​67

Luottotappiot € 25863 20451 11778

*tunnusluku laskettu ilman 3,​0 milj. euron pääomalainaa
 

Kunta oli taannut Yhtiön lainoja 44,​0 milj. euron edestä. Yhtiö on hoitanut velkojensa 
lyhennykset ja korot eräpäivien mukaisesti oman taloudenpitonsa puitteissa. Lainojen 
vastavakuudeksi Yhtiö on pantannut 52,​1 milj. euron panttikirjat.
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Yhtiön hallitus pyytää 28.4.2021 kokouspöytäkirjansa mukaisesti kunnan takausta 
enintään 11 800 000 euron lainalle,​ jolla yhtiö rahoittaisi uudisrakennuksen Hyrylän 
Rykmentinpuistoon,​ osoite Puistometsäntie 10,​ 04300 Tuusula. Tontin 
kiinteistötunnus 858-​155711-​3 ja pinta-​ala 6486 m2.

Asumisen rahoitus-​ ja kehittämiskeskus ARA myöntäneen hankkeelle korkotuen 
osapäätöksen ja hyväksynee kohteen rakennussuunnitelmat ja kustannukset (sis. alv:
n) enintään 11 800 000 euroa. Käynnistysavustusta ARA myöntänyt 640 000 euroa ja 
loppuosa 10 % on yhtiön omarahoitusosuutta. Kunta on puoltanut hanketta 
viranhaltijapäätöksellä 8.4.2020 (TUUDno-​2020-​570),​ missä alustava hankinta-​arvo oli 
11 847 000 euroa.

Vuokratalo Tuusulan Kotipiha toteutetaan kvr-​urakkana ja urakkatarjoukset saatiin 
9.4.2021. Urakkakilpailun voitti Rakennusliike Soimu Oy. Tuusulan Kotipiha hanke 
käsittää yhteensä 64 asuntoa. Huoneistotyypit ovat: 12 kpl 1h 32-​39 m2,​ 42 kpl 2h 46-​
48 m2,​ 8 kpl 3h 72,​5 m2 ja kpl 4h 97 m2. Kaikkiin asuntoihin tulee lasitettu parveke. 
Asuinhuoneistoala on yhteensä 3431 m2 ja kokonaisrakennusala 4000 m2,​ sisältäen 
kerhotilat,​ talosaunat,​ varastot yms. tekniset tilat.

Lainatarjoukset pyydetään ARA:n lopullisen hyväksymispäätöksen jälkeen 
rahoituslaitoksilta. Korkotukilainasta johtuen laina pyydetään 41 vuoden 
kokonaislaina-​ajalla ja lyhennykset ovat takapainotteiset (Laki vuokra-​asuntolainojen 
ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta;​ 29.6.2001/604,​ 7§). Vuokrat määräytyvät 
korkotukikohteissa omakustannusperiaatteella. Oletuskorkona on käytetty 
ensimmäiselle viidelle vuodelle 0,​65% (sis. marginaalin).

Lainatarjous pyydetään pitkille kiinteillä viitekoroilla (5 v,​ 7 v ja 10 v). Luotto tultaisiin 
nostamaan rakennustöiden edistymisen mukaan. Lopullinen korko määräytyy 
nostoajankohdan mukaan. Lainojen edullisuutta vertailtaessa otetaan huomioon 
paitsi korot ja niiden marginaalit myös lainanhoitokulut ja koronlaskentaperuste.

Kunnan takaamista lainoista on Tuusulan kunnan kiinteistöt Oy antanut kunnalle 
vastavakuudet. Omavelkaisesta takauksesta kunta perii vuosittain 0,​20 % 
takausprovisiota,​ taattujen lainojen kulloinkin maksamattomasta pääomasta.

Yhtiön toiminnan luonteen,​ talouden tunnuslukujen sekä tulevaisuuden näkymien 
perustuen voidaan todeta,​ että myönnettäväksi esitettävä takaus ei vaaranna kunnan 
kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä eikä takaukseen ei myöskään sisälly 
kuntalaissa tarkoitettua merkittävää taloudellista riskiä. Takauksen vastavakuudet 
turvaavat kunnan asemaa. Takausjärjestelyn voidaan kokonaisuutena katsoa 
täyttävän kuntalain 129 § mukaiset vaatimukset.

Lisätiedot: Tuusulan kunnan kiinteistöt Oy,​ Auvo Viiru,​ puh. 040 314 3030.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää
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antaa enintään 11 800 000,​00 euron omavelkaisen takauksen Tuusulan kunnan 
kiinteistöt Oy:n velkakirjalainan vakuudeksi,​ jolla Yhtiö rahoittaa vuokratalo 
Tuusulan Kotipihan rakentamisen
että kunta vastaa takaajana lainasta pääomineen,​ korkoineen,​ 
viivästyskorkoineen ja mahdollisine kuluineen
että Yhtiö maksaa kunnalle vuosittain 0,​20 %:n takausprovision taatun lainan 
maksamattomasta pääomasta
että vakuudeksi hyväksytään kunnan aiemmin takaamien lainojen 
vastavakuutena olevat,​ lainojen lyhennysten myötä uudeksi vastavakuudeksi 
vapautuneet kiinnitykset. Lisäksi vakuudeksi haetaan panttikirjat tilaan 858-​
155711-​3 (Tuusulan Kotipihan tontti)
että pantattavien uusien vakuuksien yhteismäärä on vähintään 11 800 000 euroa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tuusulan kunnan kiinteistöt Oy,​ toimitusjohtaja Auvo Viiru oli asiantuntijana 
kokouksessa.

Valtuusto, 31.05.2021, § 61

Liitteet
1 Lyhyt hankekuvaus Tuusulan Kotipiha, khall 17.5.2021, valt 31.5.2021

Ehdotus

Valtuusto päättää

antaa enintään 11 800 000,​00 euron omavelkaisen takauksen Tuusulan kunnan 
kiinteistöt Oy:n velkakirjalainan vakuudeksi,​ jolla Yhtiö rahoittaa vuokratalo 
Tuusulan Kotipihan rakentamisen
että kunta vastaa takaajana lainasta pääomineen,​ korkoineen,​ 
viivästyskorkoineen ja mahdollisine kuluineen
että Yhtiö maksaa kunnalle vuosittain 0,​20 %:n takausprovision taatun lainan 
maksamattomasta pääomasta
että vakuudeksi hyväksytään kunnan aiemmin takaamien lainojen 
vastavakuutena olevat,​ lainojen lyhennysten myötä uudeksi vastavakuudeksi 
vapautuneet kiinnitykset. Lisäksi vakuudeksi haetaan panttikirjat tilaan 858-​
155711-​3 (Tuusulan Kotipihan tontti)
että pantattavien uusien vakuuksien yhteismäärä on vähintään 11 800 000 euroa.

 

Ari Nyman esitti,​ että asia jätetään pöydälle. Esitys raukesi kannattamattomana.

 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin. 

Kari Friman ilmoitti olevansa esteellinen,​ poistui paikaltaan,​ eikä ottanut osaa asian 
käsittelyyn eikä päätöksentekoon. 
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Tiedoksi
Tuusulan kunnan kiinteistöt Oy,​ talouden ohjaus
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Kunnanhallitus, § 331,26.08.2019
Valtuusto, § 127,07.10.2019
Kunnanhallitus, § 191,17.05.2021
Valtuusto, § 62, 31.05.2021

§ 62
Tuusulan kunnan omavelkainen takaus Tuusulan kunnan kiinteistöt Oy:n korkotukilainalle,​ 
täsmennys

TUUDno-2019-1558

Kunnanhallitus, 26.08.2019, § 331

Valmistelijat / lisätiedot:
Markku Vehmas

Liitteet
1 Lainatarjouspyyntö 16.8.2019, khall 26.8.2019
2 Rahoitustarjoukset, yhteenveto, khall 26.8.2019

Tuusulan kunnan kiinteistöt Oy:n hallitus pyytää 16.8.2018 
kokouspöytäkirjansa mukaisesti kunnan takausta enintään 4.194.377,​00 euron 
lainalle,​ jolla yhtiö rahoittaisi uudisrakennuksen Jokelaan,​ osoite Vetohäränlenkki 4,​ 
05400 Jokela.

Asumisen rahoitus-​ ja kehittämiskeskus ARA on myöntänyt hankkeelle korkotuen 
osapäätöksen ja hyväksynyt 13.5.2019 kohteen rakennussuunnitelmat ja 
kustannukset (sis. alv:n) enintään 4 660 419 euroa.

Käynnistysavustusta ARA on myöntänyt 300.000 euroa ja loppuosa 166 042 euroa on 
yhtiön omarahoitusosuutta.

Vuokratalo Blenneri II toteutetaan kvr-​urakkana ja urakkatarjoukset saatiin 27.2.2019. 
Urakkakilpailun voitti Rakennusliike Pakkanen Oy. Blenneri II hanke käsittää kaksioita 
ja kolmioita yhteensä 30 asuntoa. Asuinhuoneistoala on yhteensä 1.454 m2.

Lainatarjoukset pyydettiin enintään 4.194.377,​00 euron lainalle Kuntarahoitus Oyj:ltä,​ 
Danske Bank Oyj:ltä,​ Keski-​Uudenmaan Osuuspankilta,​ Handelsbanken Keski-​
Uusimaalta ja Lammin Säästöpankilta. Korkotukilainasta johtuen laina on pyydetty 41 
vuoden kokonaislaina-​ajalla ja lyhennykset ovat takapainotteiset. Vuokrat määräytyvät 
korkotukikohteissa omakustannusperiaatteella. Lainatarjous pyydettiin pitkillä 
kiinteillä viitekoroilla (5 v,​ 7 v ja 10 v). Luotto nostetaan rakennustöiden edistymisen 
mukaan. Tarjouksensa antoivat Kuntarahoitus Oyj,​ Handelsbanken ja Lammin 
Säästöpankki. Tarjouspyynnön mukaisen tarjouksen antoivat kaikki tarjouksen 
jättäneet. Tuusulan kunnan kiinteistöt Oy valitsi Kuntarahoituksen 
kokonaisedullisimpana lainottajana sekä päätti ottaa lainan 10 vuoden kiinteällä 
korolla. Kunnanvaltuuston takauspäätöksen tulee olla lainvoimainen ennen lainan 
nostoa. Lopullinen korko määräytyy nostoajankohdan mukaan. Lainojen edullisuutta 
yleisesti vertailtaessa on otettava huomioon paitsi korot ja niiden marginaalit myös 
lainanhoitokulut ja koronlaskentaperuste. Kunnan takaamista lainoista n. Tuusulan 
kunnan kiinteistöt Oy antanut kunnalle vastavakuudet. 
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Lisätiedot: Kai Magnusson,​ kai.magnusson@tuusula.fi

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

antaa kunnan omavelkaisen takauksen Tuusulan kunnan kiinteistöt Oy:n 
Kuntarahoitus Oyj:ltä ottamalle enintään 4 194 377,​00 euron lainalle,​ jolla yhtiö 
rahoittaa uudisrakennus Blenneri II:n
että yhtiö maksaa kunnalle vuosittain 0,​2 %:n takausprovision taatun lainan 
maksamattomasta pääomasta
että vakuudeksi hyväksytään kunnan aiemmin takaamien lainojen 
vastavakuutena olevat,​ lainojen lyhennysten myötä uudeksivastavakuudeksi 
vapautuneet kiinnitykset. Lisäksi vakuudeksi haetaan kiinnitykset tilaan 858-​21-​
6425-​2 (Blenneri II tontti)
pantattavien uusien vakuuksien yhteismäärä on vähintään 4 194 377,​00 euroa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Annika Lappalainen ilmoitti olevansa esteellinen Tuusulan Kunnan Kiinteistöt Oy:n 
hallituksen varajäsenenä ja poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn ajaksi.

Valtuusto, 07.10.2019, § 127

Liitteet
1 Lainatarjouspyyntö 16.8.2019, khall 26.8.2019, valt 7.10.2019
2 Rahoitustarjoukset, yhteenveto, khall 26.8.2019, valt 7.10.2019

Ehdotus

Valtuusto päättää

antaa kunnan omavelkaisen takauksen Tuusulan kunnan kiinteistöt Oy:n 
Kuntarahoitus Oyj:ltä ottamalle enintään 4 194 377,​00 euron lainalle,​ jolla yhtiö 
rahoittaa uudisrakennus Blenneri II:n
että yhtiö maksaa kunnalle vuosittain 0,​2 %:n takausprovision taatun lainan 
maksamattomasta pääomasta
että vakuudeksi hyväksytään kunnan aiemmin takaamien lainojen 
vastavakuutena olevat,​ lainojen lyhennysten myötä uudeksivastavakuudeksi 
vapautuneet kiinnitykset. Lisäksi vakuudeksi haetaan kiinnitykset tilaan 858-​21-​
6425-​2 (Blenneri II tontti)
pantattavien uusien vakuuksien yhteismäärä on vähintään 4 194 377,​00 euroa.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kari Friman ilmoitti olevansa esteellinen Tuusulan kunnan kiinteistöt Oy:n hallituksen 
jäsenenä. Friman poistui paikaltaan tämän asian käsittelyn ajaksi eikä ottanut osaa 
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asian käsittelyyn eikä päätöksentekoon. Frimanin tilalle tuli Tuusulan puolesta ryhmän 
3. varavaltuutettu Jari Anttalainen.

 

 

Kunnanhallitus, 17.05.2021, § 191

Valmistelijat / lisätiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Tuusulan kunnan kiinteistöt Oy, tilinpäätös 31.12.2020, khall 17.5.2021

Tuusulan kunta on antanut omavelkaisen takauksen Tuusulan kunnan kiinteistöt Oy:n 
Kuntarahoitus Oyj:n myöntämälle korkotukilainalle nro 19831/19,​ pääoma 4 194 377 
euroa (Vuokratalo Blenneri II). Takauksesta on päätetty Tuusulan kunnanvaltuuston 
kokouksessa 7.10.2019 § 127,​ jossa valtuusto on myöntänyt yhtiölle omavelkaisen 
takauksen enintään 4 194 377 euron lainalle.
 
Korkotukilainalla on myös valtion täytetakaus ja Valtiokonttorin vaatimuksesta 
takauspäätöksestä tulisi ilmetä se,​ että takaaja vastaa lainasta pääomineen,​ 
korkoineen,​ viivästyskorkoineen ja mahdollisine kuluineen. Tuusulan valtuuston 
päätöksessä on mainittu vain taattavan lainan enimmäismäärä,​ eikä korkoja,​ 
viivästyskorkoja ja muita mahdollisia kuluja täsmentävää ei ole päätöksessä mainittu.
 
Valtiokonttorin vaatimuksesta johtuen esitetään,​ että Tuusulan kunta tekisi asiasta 
täsmentävän päätöksen. 

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

ehdottaa valtuustolle,​ että
 

VALTUUSTO päättää

täsmentää kokouksen 7.10.2019 § 127 päätöstä koskien Tuusulan kunnan 
kiinteistöt Oyj:n puolesta annettua pääomaltaan 4 194 377 euron lainatakausta 
siten,​ että kunnan takaus kattaa taatun korkotukilainan korot,​ viivästyskorot 
sekä muut mahdolliset kulut.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Valtuusto, 31.05.2021, § 62

Liitteet
1 Tuusulan kunnan kiinteistöt Oy, tilinpäätös 31.12.2020, khall 17.5.2021, valt 
31.5.2021

Ehdotus

Valtuusto päättää

täsmentää kokouksen 7.10.2019 § 127 päätöstä koskien Tuusulan kunnan 
kiinteistöt Oyj:n puolesta annettua pääomaltaan 4 194 377 euron lainatakausta 
siten,​ että kunnan takaus kattaa taatun korkotukilainan korot,​ viivästyskorot 
sekä muut mahdolliset kulut.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kari Friman ilmoitti olevansa esteellinen,​ poistui paikaltaan,​ eikä ottanut osaa asian 
käsittelyyn eikä päätöksentekoon. 

Tiedoksi
Tuusulan kunnan kiinteistöt Oy,​ talouden ohjaus
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Kunnanhallitus, § 192,17.05.2021
Valtuusto, § 63, 31.05.2021

§ 63
Tuusulan kunnan omavelkainen takaus Tuusulan Tenniskeskus Oy:n lainalle

TUUDno-2021-1202

Kunnanhallitus, 17.05.2021, § 192

Valmistelijat / lisätiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Takausesitys Tuusulan kunnalle Tuusulan Tenniskeskus Oy 30042021, khall 
17.5.2021
2 Tuusulan Urheilukeskus voimisteluhalli julkisivut, khall 17.5.2021
3 Tuusulan Urheilukeskus voimisteluhalli pohja, khall 17.5.2021
4 Tuusulan Urheilukeskus ulkokentät, khall 17.5.2021
5 Tuusulan Tenniskeskus Oy, tilinpäätös 31.12.2020, khall 17.5.2021

Taustaa

Tuusulan kunta on kehittämässä Hyrylässä sijaitsevaa Tuusulan urheilukeskusta 
tiiviissä yhteistyössä urheiluseurojen ja alueella toimivien tytäryhtiöidensä kanssa. 
Urheilukeskuksen palveluita käyttää vuodessa noin 400 000 henkilöä. Kunta omistaa 
urheilukeskuksen liikuntatilat osin suoraan ja osin kolmen tytäryhtiönsä kautta 
(Tuusulan Tenniskeskus Oy,​ Tuusulan Tekonurmi Oy ja Tuusulan Jäähalli Oy).

Tarkoituksena on rakentaa lähivuosina urheilukeskuksen alueelle uusi 
monitoimihallikokonaisuus,​ jonka kustannusarvio noin 10–11 milj. €. Kunnan 
pidemmän tähtäimen tavoitteena on johtaa urheilukeskusta kokonaisuutena eli 
muodostaa alueelle yksi yhtiö vastaamaan nykyisistä ja tulevista liikuntalaitoksista 
yhteistyössä tuusulalaisten urheiluseurojen ja muiden toimijoiden kanssa.

Tulevat investoinnit on määrä toteuttaa vaiheittain. Voimistelu-​mailapelihallin sekä 
ulkokenttien rakentaminen on määrä aloittaa syksyllä 2021. Uuden monitoimihallin 
tulisi olla valmiina ennen Monion ja Rykmentinpuiston koulukeskuksen valmistumista,​ 
arviolta vuosina 2023–2024.

Tarkoituksena on,​ että Tuusulan Tenniskeskus Oy ja Tuusulan Tekonurmi Oy 
yhdistetään fuusioimalla Tuusulan Tekonurmi Oy Tuusulan Tenniskeskus Oy:öön. 
Näin syntyvä yhdistetty urheiluyhtiö rakennuttaisi kaikki tulevat hallit,​ muut tarvittavat 
tilat sekä ulkokenttiä. Yhtiö alkaisi operoimaan niitä nykyisten toimintojensa ohella. 
Tuusulan Tenniskeskus Oy:llä on jo rekisteröitynä aputoiminimi Tuusulan 
Urheilukeskus. Investointi toteutettaisiin valtaosin vieraalla pääomalla. Kunta takaisi 
uuden urheiluyhtiön lainoja ja mahdollisesti pääomittaisi yhtiötä tarpeen mukaan. 
Yhtiöiden käytännön toimintojen yhdistäminen on käynnistynyt ja tarkoituksena on 
tehdä sulautumiseen liittyvät päätökset kuluvan vuoden aikana.
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Tuusulan Tenniskeskus Oy (”Yhtiö”) on Tuusulan kunnan tytäryhtiö. Kunta omistaa 
yhtiön osakkeista 52,​6 %,​ loppu omistus jakaantuu laajasti urheiluseuroille sekä 
yksityishenkilöille. Yhtiö aloitti toimintansa vuonna 1980 ja on laajentanut 
toimintaansa vaiheittain vuosien varrella siten,​ että tällä hetkellä yhtiön omistamissa 
tiloissa on kaksi salibandykenttää,​ kolme tenniskenttää,​ viisi sulkapallokenttää sekä 
kaksi squashkenttää. 

Yhtiö on tehnyt viime vuodet voitollista tulosta,​ mutta vuoden 2020 tulos painui 
lievästi tappiolliseksi koronaepidemian vaikutusten vuoksi. Yhtiöllä oli tilinpäätöksessä 
31.12.2020 korollisia velkoja 946 000 euroa ja omaa pääomaa 443 676 euroa. Yhtiö on 
hoitanut velkojensa lyhennykset ja korot eräpäivien mukaisesti oman taloudenpitonsa 
puitteissa ilman ulkopuolista tukea. 

Tuusulan kunta on taannut Yhtiön pankkilainat (946 000 euroa). Lainojen 
vastavakuudeksi Yhtiö on pantannut 1 400 000 euron panttikirjat kunnan vuokratontin 
858-​401-​13-​0-​L3 maanvuokraoikeuteen ja tontilla sijaitseviin rakennuksiin. Lisäksi 
kunnalla on vakuutena myös voimassa oleva jälkipanttaus Nordea Pankin hallussa 
olevista panttikirjoista,​ yhteisarvoltaan 250 000 euroa.

Tuusulan Tekonurmi Oy (”Tekonurmi”) on Tuusulan kunnan tytäryhtiö. Kunta omistaa 
yhtiöstä 51 % (B-​osakkeita) ja Tuusulan Palloseura ry 49 % (A-​osakkeita). Yhtiössä on 
kaksi osakelajia: kenttävuoroihin oikeuttavat osakkeet (A-​sarja) ja muut osakkeet (B-​
sarja). Molemmilla osakesarjoilla on yhtäläinen äänioikeus ja oikeus osinkoon. 

Tekonurmi teki vuonna 2020 voitollisen tuloksen parin tappiollisen vuoden jälkeen. 
Tekonurmeen liitettiin vuoden 2020 kesällä urheilukeskuksessa sijaitseva kuplahalli. 
Kuplahalli paransi jo ensimmäisenä toimintavuotena Tekonurmen myyntiä,​ 
kannattavuutta ja kassavirtaa. Kuplahalli vähentää myös Tekonurmen toimintaan 
liittyviä sääriskejä. Tekonurmella oli tilinpäätöksessä 31.12.2020 korollisia velkoja
242 903 euroa ja omaa pääomaa 630 euroa.

Tuusulan kunta on taannut Tekonurmen pankkilainat 242 903 euroa. Lainat on 
myönnetty ilman vastavakuuksia,​ sillä Tekonurmi ei omista mitään merkittävämpiä 
omaisuuseriä,​ joilla olisi vakuusarvoa.

Voimistelu-​ ja mailapelihalli

Yhtiön on määrä rakennuttaa uusi noin 3 000 m2 rakennus nykyisen salibandyhallin 
laajennukseksi. Laajennuksesta voimisteluhallin osuus olisi 2 200 m2 ja padelhallin 
osuus 767 m2. Voimistelu-​mailapelihallin sekä ulkokenttien rakentaminen on määrä 
aloittaa syksyllä 2021. 

Voimisteluhallissa on kolme erikokoista liikuntasalia. Suurin sali on telinesali,​ joka on 
pääosin pidemmälle edenneiden voimistelijoiden harjoituspaikkana. Toiseksi suurin 
sali on tarkoitus varustaa pääosin harrastevoimistelijoiden käyttöön. Kolmas salitila on 
äänieristetty ja tarkoitettu liikuntakäyttöön,​ jossa soitetaan voimakasta musiikkia tai 
tuotetaan kovaa ääntä. Voimistelijoiden puku-​,​ pesu-​ ja wc-​tilat ovat kaikki 
ensimmäisen kerroksen tasossa. Toisessa kerroksessa on toimistotiloja,​ valmentajien 
pukutilat sekä parvikatsomo. Voimisteluseura Keski-​Uusimaa sitoutuu pitkällä 
sopimuksella hallin pääkäyttäjäksi ja maksamaan tilojen vuoromaksut.
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Mailapelihallin (padel) ensimmäisessä kerroksessa on kaksi pelikenttää ja wc-​tilat. 
Toisessa kerroksessa on pienet pukutilat ja parvikatsomoa. Keski-​Uudellamaalla padel-​
kentistä on pulaa. Lajin aloittamisen kynnys on matala ja sen piirissä on paljon nuoria 
ja perheitä.

Laajennuksen kattomuoto ja julkisivumateriaalit valitaan samoiksi,​ kuin nykyisessä 
salibandyhallissa. Rakennuksen ulkovaippa tehtäisiin pääosin pelti-​uretaani-​pelti-​
kevytelementeistä,​ joiden ulkopintana on vakiovärinen muovipinnoitettu 
teräsohutlevy. Rakennustyöt on tarkoitus aloittaa alkusyksyllä 2021 ja laajennus 
valmistuisi kevään 2022 aikana. 

Ulkokentät

Tarkoituksena on rakentaa viisi tenniskenttää ja kaksi ulkopadel-​kenttää tennishallin 
pohjoispuolelle,​ nykyisten kahden tenniskentän alueelle ja välittömään läheisyyteen. 
Kenttien yhteyteen rakennetaan pieni huoltorakennus/tila. Rakennettavat kentät 
korvaavat urheilukeskuksen lähellä olevat,​ Moukarinkujalla sijaitsevat tenniskentät (3 
kpl),​ jotka ovat elinkaarensa päässä. Uudet ulkokentät tarjoavat kasvavalle 
harrastajajoukolle paremmat harrastusmahdollisuudet.

Kustannusarviot ja valtionavustukset

Voimistelu-​ ja mailapelihallin kokonaiskustannusarvio on 2 250 000 euroa (alv 0 %) ja 
ulkokenttien kustannusarvio noin 500 000 euroa. Näin ollen kokonaisinvestoinnin 
arvoksi muodostuu 2 750 000 euroa. Voimistelu-​ ja mailapelihalliin myönnetty 
valtionavustusta 675 000 euroa ja ulkokenttiin on haettu valtionavustusta 148 835 
euroa. Voimisteluhallin avustuksesta päätti opetus-​ ja kulttuuriministeriö. 
Ulkokenttien osalta päätöksen tekee AVI,​ jonka avustuspäätöstä odotetaan toukokuun 
aikana. 

Investointi on tarkoitus rahoittaa pääosin lainarahoituksella. Haettavan 
lainarahoituksen määrä on yhteensä enintään 2 400 000 euroa. Lainarahoituksen 
kokonaismäärässä on varauduttu noin 10 % kustannusarvion ylitykseen sekä siihen,​ 
että ulkokenttiin ei saataisi haettua 148 835 euron valtionosuutta.

Lainatakaus

Tuusulan Tenniskeskus Oy pyytää 30.4.2021 päivätyllä hakemuksellaan Tuusulan 
kuntaa myöntämään omavelkaisen takauksen Yhtiön investointihanketta varten 
otettavalle lainalle. 

Yhtiö perustelee laajennushanketta sekä hankkeen rahoituksen vakuudeksi 
tarvittavan takauksen myöntämistä lasten ja nuorten sekä aikuisharrastajien 
olosuhteiden parantamisella,​ kasvavilla harrastajamäärillä sekä vuorojen hyvällä 
kysynnällä sekä hankkeen taloudellisella kannattavuudella.

Tuusulan Tenniskeskus Oy:n ja Tuusulan tekonurmi Oy:n sulautuminen

Tarkoituksena on,​ että Tuusulan Tenniskeskus Oy ja Tuusulan Tekonurmi Oy 
yhdistetään fuusioimalla Tuusulan Tekonurmi Oy Tuusulan Tenniskeskus Oy:öön. 
Näin syntyvä yhdistetty urheiluyhtiö rakennuttaisi kaikki tulevaisuuden hallit ja muita 
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tarvittavia tiloja sekä ulkokenttiä. Yhtiö alkaisi operoimaan niitä nykyisten 
toimintojensa ohella. Tuusulan Tenniskeskus Oy:llä on jo rekisteröitynä aputoiminimi 
Tuusulan Urheilukeskus.

BDO Oy on kunnan toimeksiannosta tehnyt kesällä 2020 selvityksen,​ jossa arvioidaan 
ja kuvataan mm. sulautumisen vaihtoehtoisia ratkaisuja,​ omistusrakennetta,​ 
rahoitusta ja taloutta sekä sulautumiseen liittyviä verotuksellisia näkökulmia sekä 
järjestelyihin liittyvää päätöksentekoa.

Raportti sisältää toimintojen yhdistämiseen liittyvät taloudelliset mallinnukset,​ 
sulautumisen vaikutukset ja sen käytännön toteuttamisen,​ pääomitustarpeen 
arviointia sekä huomiota liikuntalain ja kuntalain säädösten vaikutuksista,​ valtiontuki-​ 
ja kilpailuneutraliteettinäkökulmien tarkastelua ja arvonlisäverotuksen huomiot. 
Raportin johtopäätökset ja suositukset on otettu huomioon hankekokonaisuuden 
suunnittelussa.

Riskiarvio ja kunnan takauksen markkinaehtoisuus

Tuusulan kunnan näkökulmasta suunniteltu laajennusinvestointi sekä investointiin 
liittyvä kunnan takaus ovat perusteltuja. Tuusulan urheilukeskuksen kehittäminen on 
yksi kuntastrategian painopistealueista.

Kuntalaki säätelee kunnan myöntämien takausten edellytyksiä. Kuntalain 129 §:n 
mukaan

kunnan myöntämä laina,​ takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyä 
vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää lainaa,​ takausta 
tai muuta vakuutta,​ jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. Kunnan 
edut tulee turvata riittävän kattavilla vastavakuuksilla
kunta voi myöntää takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla 
toimivan yhteisön velasta tai muusta sitoumuksesta ainoastaan,​ jos yhteisö 
kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhteisessä 
määräysvallassa. Sen estämättä,​ mitä 2 momentissa säädetään,​ kunta voi 
myöntää takauksen tai muun vakuuden,​ joka liittyy sen liikuntalain (390/2015),​ 
kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain (728/1992),​ museolain (729/1992),​ 
teatteri-​ ja orkesterilain (730/1992) tai nuorisolain mukaisen tehtävän 
edistämiseen. Takauksen ja muun vakuuden antamisen edellytyksistä on 
kuitenkin voimassa,​ mitä siitä erikseen säädetään. Lisäksi kunta voi myöntää 
takauksen tai muun vakuuden,​ jos se perustuu lain perusteella hyväksyttyyn 
tukiohjelmaan tai yksittäiseen tukeen tai liittyy yhteisölle tai säätiölle annettuun 
palveluvelvoitteeseen. Kunnan on lisäksi otettava huomioon,​ mitä Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa säädetään. 
 

Kuntalain 129 § vaatimukset huomioiden,​ kunnan sekä Yhtiön ja Tekonurmen 
talouden tunnuslukujen sekä ennustelaskelmien perusteella arvioituna voidaan 
todeta,​ että myönnettäväksi esitettävä takaus ei vaaranna kunnan kykyä vastata sille 
laissa säädetyistä tehtävistä. Takaukseen ei myöskään sisälly kuntalaissa tarkoitettua 
merkittävää taloudellista riskiä. Takauksen vastavakuudet kattavat osaltaan kunnan 
taloudellista riskiä.

Kuntalain 129 §,​ Valtiontuki ja kilpailuneutraliteetti. BDO Oy:n lausunnon mukaan
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yhtiön rakennuttama monitoimihalli ja yhtiössä harjoitettava liikunnan yleisten 
edellytysten luominen eivät ole liikuntalain perusteella tulkittavissa markkinoilla 
toimimiseksi,​ ellei toimintaa harjoiteta nimenomaisesti liiketoiminnallisin 
tavoittein ja perustein
liikuntahallin rakennuskustannuksiin voidaan edelleen myöntää valtion tukea 
ryhmäpoikkeusasetuksen 55 artiklan mukaisesti. Tältä osin on mahdollista,​ että 
pääomasijoituksen,​ kun se kohdistuu rakennuskustannuksiin ja ei markkinoille 
suuntautuvaan toimintaan,​ ei ole välttämätöntä olla markkinaehtoista
liikuntahallintoimintaan voidaan myöntää ryhmäpoikkeusasetuksen 55 artiklan 
mukaisten reunaehtojen mukaisesti toimintatukea
edellä mainituin samoin perustein,​ kun takaus liittyy liikuntalain 5 §:n mukaisten 
tehtävien suorittamiseen ei takauksen ole välttämätöntä olla markkinaehtoinen. 
Takauksella tulee kuitenkin kaikissa tilanteissa olla riittävät vastavakuudet.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

ehdottaa valtuustolle,​ että
 

VALTUUSTO päättää

antaa enintään 2 400 000 euron omavelkaisen takauksen Tuusulan Tenniskeskus 
Oy:n vieraan pääoman ehtoisen velkakirjalainan vakuudeksi
että kunnan takaus kattaa taattavan lainan korot,​ viivästyskorot sekä muut 
mahdolliset kulut
että taattavan lainan laina-​aika on 10 vuotta,​ lyhennysohjelma tasalyhennyksin 
30 vuoden laina-​ajan mukaan
että takausprovisio on 0,​80 % p.a. taattavan lainan maksamattomasta pääomasta
että kunnan takauksen vastavakuudeksi Yhtiö panttaa nykyisten vakuuksien 
lisäksi 2 500 000 euron panttikirjat maanvuokraoikeuteen ja tontilla sijaitseviin 
rakennuksiin,​ tontti 858-​401-​13-​0-​L3
valtuuttaa talousjohtajan päättämään takauksen tarkemmat ehdot.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Valtuusto, 31.05.2021, § 63

Liitteet
1 Takausesitys Tuusulan kunnalle Tuusulan Tenniskeskus Oy 30042021, khall 
17.5.2021, valt 31.5.2021
2 Tuusulan Tenniskeskus Oy, tilinpäätös 31.12.2020, khall 17.5.2021, valt 31.5.2021
3 Tuusulan Urheilukeskus ulkokentät, khall 17.5.2021, valt 31.5.2021
4 Tuusulan Urheilukeskus voimisteluhalli julkisivut, khall 17.5.2021, valt 31.5.2021
5 Tuusulan Urheilukeskus voimisteluhalli pohja, khall 17.5.2021, valt 31.5.2021

Ehdotus
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Valtuusto päättää

antaa enintään 2 400 000 euron omavelkaisen takauksen Tuusulan Tenniskeskus 
Oy:n vieraan pääoman ehtoisen velkakirjalainan vakuudeksi
että kunnan takaus kattaa taattavan lainan korot,​ viivästyskorot sekä muut 
mahdolliset kulut
että taattavan lainan laina-​aika on 10 vuotta,​ lyhennysohjelma tasalyhennyksin 
30 vuoden laina-​ajan mukaan
että takausprovisio on 0,​80 % p.a. taattavan lainan maksamattomasta pääomasta
että kunnan takauksen vastavakuudeksi Yhtiö panttaa nykyisten vakuuksien 
lisäksi 2 500 000 euron panttikirjat maanvuokraoikeuteen ja tontilla sijaitseviin 
rakennuksiin,​ tontti 858-​401-​13-​0-​L3
valtuuttaa talousjohtajan päättämään takauksen tarkemmat ehdot.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Tuusulan Tenniskeskus Oy,​ talouden ohjaus
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Kunnanhallitus, § 193,17.05.2021
Valtuusto, § 64, 31.05.2021

§ 64
Kiinteistö Oy Tuusulan Lahelankankaan Toimitalon vähemmistöosuuden hankinta ja 
päiväkoti Vauhdin tilojen vuokraus

TUUDno-2021-1217

Kunnanhallitus, 17.05.2021, § 193

Valmistelijat / lisätiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Lahelan terttu kauppakirjaluonnos 12052021, khall 17.5.2021
2 Lahelan terttu vuokrasopimusluonnos 12052021, khall 17.5.2021
3 Lahelankankaan toimitalo kuntoarvio 26042021, khall 17.5.2021
4 Lahelankankaan toimitalo kuntoarvio yhteenveto 26042021, khall 17.5.2021

Lahelan tertun päiväkoti

Lahelan tertun rakennuksen omistaa Kiinteistö Oy Tuusulan Lahelankankaan 
Toimitalo (”Yhtiö”),​ jonka tiloissa toimivat  varhaiskasvatus,​ nuorisopalvelut sekä 
seurakunta. Tuusulan kunta omistaa 150 kpl ja seurakunta 92 kpl Yhtiön osaketta. 
Lahelan tertun rakennuksen bruttopinta-​ala on 1 744 brm2. Rakennus on valmistunut 
vuonna 2004. Rakennus sijaitsee kunnan vuokratontilla.

Palveluverkkosuunnitelmaa laadittaessa Lahelan tertun päiväkoti on sisällytetty 
säilytettävään varhaiskasvatuksen palveluverkkoon. Perusteina ovat olleet Lahelan 
tertun hyvä sijainti ja kunto sekä Vaunukankaan päiväkodin heikohko kunto ja yksikön 
suunniteltu poistuminen palveluverkosta. 

Varhaiskasvatuksen Etelä-​Tuusulan palveluverkkoa kehitetään pitkäjänteisesti yhtenä 
kokonaisuutena. Päiväkoti Martta Wendelin saadaan käyttöön elokuussa 2022,​ jolloin 
voidaan luopua Hyrylän ja Väinölän päiväkodeista. Kirkonkylän kampuksen päiväkoti 
valmistuu 8/2024,​ jolloin voidaan luopua Kievarin ja Mikkolan päiväkodeista. Lahelan 
monitoimikampuksen päiväkoti valmistuu 2025–2026,​ jolloin Vaunukankaan 
päiväkodista voidaan luopua. Rykmentinpuiston monitoimikampukseen on tehty 
varaus varhaiskasvatuksen esiopetuksen ryhmille. 

Varhaiskasvatuksen toimitilojen tarve on kääntynyt kasvuun. Tilojen tarvetta ovat 
lisänneet vuonna 2020 voimaan astunut henkilöstömitoituksen suhdeluvun muutos
1:8:sta 1:7:ään,​ varhaiskasvatukseen osallistumisasteen nousu sekä vuosina 2020–
2021 lisääntynyt nettomuutto. 

Tuusulan seurakunta on ilmaissut kunnalle kiinnostuksensa myydä 38 %:n 
omistusosuutensa Yhtiössä. Tuusulan seurakunnan omistuksen osto ja seurakunnan 
tilojen käyttöönotto varhaiskasvatuksen tarpeisiin mahdollistaa päiväkodin 
laajentamisen kahdella ryhmällä.  Lahelan tertun toiminnan laajentaminen on 
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varhaiskasvatuksen palveluverkon näkökulmasta hyvä asia myös tulevaisuutta 
ajatellen. Lahelan terttuun on ollut vuosittain enemmän hakijoita kuin mitä päiväkotiin 
on pystytty ottamaan. Yksikön laajentaminen on järkevää myös 
kustannustehokkuuden näkökulmasta. Laajeneminen turvaa Vaunukankaan aluetta 
myös tulevaisuudessa,​ kun Vaunukankaan päiväkoti siirtynee tulevaisuudessa osaksi 
Lahelan kampusta.

Päiväkoti Vauhdin tilat ja vuokrasopimus

Pilke päiväkodit Oy sulkee päiväkoti Vauhdin toimintansa Neitoperhonkujalla 
31.7.2021 mennessä,​ vuokrasopimus on jo irtisanottu. Vauhti sijaitsee samalla alueella 
Lahelan tertun päiväkodin kanssa Lahelassa. Rahastoyhtiö Titanium omistaa Tuusulan 
Neitoperhonkujan päiväkotikiinteistön. Vuokrasopimus on tehty vuonna 2012 siten,​ 
että Tuusulan kunta on tehnyt jälleenvuokraussitoumuksen kohteesta 31.7.2025 asti,​ 
mikäli operaattori joutuu lopettamaan tiloissa tuotannollisista ja taloudellisista syistä. 
Jälleenvuokraussitoumus on ollut ehtona päiväkodin rakentamiselle ja yksityisen 
päiväkotiyhtiön toiminnan käynnistämiselle. Näin ollen kunnan käyttöön tulee neljän 
vuoden ajan 60-​paikkainen päiväkoti 1.8.2021 alkaen.

Pilke päiväkotien Vauhdin sulkeutumisella (60 laskennallista paikkaa) olisi olennainen 
vaikutus kunnan varhaiskasvatuksen paikkojen kysyntään Etelä-​Tuusulassa. Vauhdissa 
oli huhtikuussa 46 lasta. 

Syksyllä 2020 voimaan astunut suhdeluvun muutos 1:8:sta 1:7:ään vähensi osaltaan 
Etelä-​Tuusulan alueella käytettävissä olevia paikkoja niin kunnallisissa kuin 
yksityisissäkin päiväkodeissa. Myös lapsimäärät ovat olleet vilkkaan rakentamisen 
myötä olleet kasvussa Lahelan alueella. Lisäksi Kirkonkylän koulukampuksen 
rakentamistöiden käynnistäminen lisää tarvetta alakoululaisten väistötiloille. 

Pilke päiväkotien toiminnan loppuminen Lahelassa sekä edellä kuvat 
toimintaympäristön muutokset johtavat siihen,​ että kunta tarvitsee käyttöönsä 
päiväkoti Vauhdin tiloista 2/3 sekä seurakunnan käytössä olevat Lahelan tertun 
tilat.  Päiväkoti Vauhdin tiloihin on suunniteltu sijoittuvan elokuussa 2021 Kirkonkylän 
koulun kaksi alaluokkaa ja Lahelan terttuun kaksi päiväkotiryhmää ja 42 lasta. 

Mikäli kunta pääsee sopimukseen yhtiön osakkeiden kaupasta seurakunnan kanssa,​ 
olisi seurakunta valmis siirtämään päiväkerhotoimintansa Lahelan tertusta Vauhdin 
tiloihin. Seurakunta vuokraisi päiväkodin tiloista yhden kolmasosan (185 m2). 
Lähtökohtana on,​ että kunta edelleenvuokraa päiväkoti Vaudin tilat seurakunnalle 
omakustannushintaan.

Suunniteltujen muutosten vaikutuksista kunnan käyttötalouteen

Tuusulan seurakunta maksaa tällä hetkellä käytössä olevista Lahelan tertun tiloistaan 
vastiketta Yhtiölle noin 3 700 eur/kk. Vauhdin sisäinen ylläpitovuokra olisi noin 7 500 
eur/kk ja siivous 1 375 eur/kk. Sivistyksen toimialueen kiinteistöjen ylläpitokulut 
nousisivat yhteensä noin 12 600 eur/kk. Lisäksi henkilöstökulut/Lahelan terttu (42 
lapsen lisäys) kasvaisivat noin 20 000 eur/kk ja ruokahuollon kustannukset noin 5 000 
eur/kk. Kasvavia kustannuksia tasapainottavat osin päivähoitomaksujen tuotot. 
Maksutuottojen luotettavaa arviointia vaikeuttaa lapsimäärien kehitykseen liittyvä 
epävarmuus sekä varhaiskasvatuksen maksujen yleinen aleneminen syksyllä. 42 
lapsen osalta arvio maksutuotoista on n. 6 000 eur/kk. Samalla myös yksityisen 
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hoidon tuet vähenevät kouluun menevien ja terttuun tulevien osalta karkeasti 
arvioiden kokonaisuutena 10 000–15 000 eur/kk. 

Kokonaisuutena suunnitellut muutokset lisäisivät Sivistyksen käyttötalouden 
kustannuksia toimintakatetasolla noin 20 000 eur/kk. Järjestelyn toteutuessa Sivistys 
tarvitsee käyttötalouteensa syksylle 2021 yhteensä 100 000 euron 
määrärahalisäyksen. 

Kiinteistö Oy Tuusulan Lahelankankaan Toimitalon osakkeiden kauppa 

Tuusulan kunta on päässyt Tuusulan seurakunnan kanssa alustavaan sopimukseen 
Yhtiön osakkeiden (92 kpl,​ 38 % osakkeista) ostamisesta. Seurakunnan kanssa 
neuvoteltu osakkeiden kauppahinta olisi 1 100 000 euroa (1 632 eur/brm2). 
Osakkeiden kauppahintaa on arvioitu perustuen Yhtiön kirjanpidolliseen 
substanssiarvoon sekä Granlund Oy:n tekemään tekniseen kuntotutkimukseen ja 
arvioon tarvittavista muutostöistä päiväkotitoiminnan laajentamiseksi seurakunnan 
käytössä oleviin tiloihin. Granlundin kokonaisarvion mukaan Lahelan tertun kiinteistön 
rakenteet ja LVIA järjestelmät ovat tyydyttävässä kunnossa sekä sähköjärjestelmät 
hyvässä kunnossa. Granlund pitää rakennukseen liittyviä riskejä kokonaisuutena 
arvioiden vähäisinä.

Yhtiön tilinpäätöksen 12/2020 taseen mukaan laskettu kirjanpidollinen substanssiarvo 
on 3 100 000 euroa,​ josta seurakunnan laskennallinen 38,​0 % osuus olisi 1,​18 milj. 
euroa. Kauppahintaan vaikuttavana tekijänä on otettava huomioon,​ että kunta joutuu 
tekemään kiinteistöön Granlundin arvion mukaan noin 0,​25 milj. euron muutostyöt,​ 
jotta seurakunnan käytössä olevat tilat saadaan muutettua päiväkotitoiminnan 
käyttöön. Suunnitellut muutostyöt huomioon ottaen seurakunnalta ostettavien tilojen 
hinnaksi muodostuisi noin 2 000 eur/brm2. 

Lisäksi Lahelan tertun kiinteistöön on tulevien kymmenen vuoden kuluessa tehtävä 
korjaustyöt,​ joiden määräksi Granlund on arvioinut noin 0,​54 milj. euroa. Vuodelle 
2021 kohdistuisi korjaustöitä 0,​08 milj. euron edestä,​ suurimpana korjauksena 
lämmönjakokeskuksen uusiminen. 

Suunniteltu Yhtiön osakkaiden hankinta edellyttää päätöstä 1,​10 milj. euron 
määrärahasta. Yhtiö rahoittaa tarvittavat muutos-​ ja korjaustyöt velkarahoituksella. 
Yhtiö tulee mahdollisesti hakemaan myöhemmässä vaiheessa kunnan takausta 
tarvittavan velkarahoituksen vakuudeksi.

Tuusulan seurakunta käsittelee osaltaan asiaa kirkkoneuvostossa 15.6.2021 ja 
kirkkovaltuustossa 22.6.2021.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää 

ostaa Tuusulan seurakunnalta 92 kpl Kiinteistö Oy Tuusulan Lahelankankaan 
Toimitalon osaketta 1 100 000,​00 euron kauppahinnalla liitteenä olevan 
kauppakirjaluonnoksen mukaisesti 
että osakekaupan edellytyksenä on,​ että Tuusulan seurakunta vuokraa kunnalta 
liitteenä olevan vuokrasopimusluonnoksen mukaiset tilat päiväkoti Vauhdista. 
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Vuokrauskohde sijaitsee osoitteessa Neitoperhonkuja 2,​ Tuusula. 
Vuokrakohteen kiinteistötunnus on 858-​11-​2217-​2. Vuokrauskohde käsittää 185 
m2 tilat
valtuuttaa talousjohtajan päättämään tarvittavista teknisluonteisista 
muutoksista liitteenä olevaan kauppakirjaan
valtuuttaa talousjohtajan neuvottelemaan ja päättämään päiväkoti Vauhtia 
koskevan,​ kunnan ja seurakunnan välisen vuokrasopimuksen ehdoista
valtuuttaa talousjohtajan tai kansliapäällikön allekirjoittamaan kauppakirjan ja 
vuokrasopimuksen Tuusulan kunnan puolesta
ehdottaa valtuustolle,​ että
 

VALTUUSTO päättää

lisätä vuoden 2021 talousarvioon 
1 100 000,​00 euron määrärahan Kiinteistö Oy Tuusulan Lahelankankaan 
Toimitalon osakkeiden hankintaa varten sekä 
100 000 euron määrärahan Sivistyksen toimialueelle,​ oppimisen ja 
varhaiskasvatuksen palvelualueille,​ päiväkotitoiminnan laajentamiseen 
Lahelan tertussa sekä päiväkoti Vauhdin tilojen käyttöönottoa varten.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Satu Heikkilä ilmoitti olevansa esteellinen Tuusulan seurakunnan kirkkoneuvoston 
jäsenenä (yhteisöjäävi). Satu Heikkilä poistui kokouksesta tämän asian käsittelyn 
ajaksi eikä osallistunut asian käsittelyyn eikä päätöksentekoon.

Sivistysjohtaja Virpi Lehmusvaara selosti asiaa kokouksessa.

Valtuusto, 31.05.2021, § 64

Liitteet
1 Lahelan terttu kauppakirjaluonnos 12052021, khall 17.5.2021, valt 31.5.2021
2 Lahelan terttu vuokrasopimusluonnos 12052021, khall 17.5.2021, valt 31.5.2021
3 Lahelankankaan toimitalo kuntoarvio 26042021, khall 17.5.2021, valt 31.5.2021
4 Lahelankankaan toimitalo kuntoarvio yhteenveto 26042021, khall 17.5.2021, valt 
31.5.2021

Ehdotus

Valtuusto päättää

lisätä vuoden 2021 talousarvioon 
1 100 000,​00 euron määrärahan Kiinteistö Oy Tuusulan Lahelankankaan 
Toimitalon osakkeiden hankintaa varten sekä 
100 000 euron määrärahan Sivistyksen toimialueelle,​ oppimisen ja 
varhaiskasvatuksen palvelualueille,​ päiväkotitoiminnan laajentamiseen 
Lahelan tertussa sekä päiväkoti Vauhdin tilojen käyttöönottoa varten.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Ulla Rosenqvist ilmoitti olevansa esteellinen,​ poistui paikaltaan,​ eikä ottanut osaa 
asian käsittelyyn eikä päätöksentekoon. 

Tiedoksi
talouden ohjaus
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Kunnanhallitus, § 223,27.05.2019
Kunnanhallitus, § 238,03.06.2019
Valtuusto, § 89,10.06.2019
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta, § 45,11.06.2019
Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, § 13,19.08.2019
Kunnanhallitus, § 314,19.08.2019
Kulttuuri-​ ja vapaa-​aikalautakunta, § 69,22.08.2019
Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta, § 76,27.08.2019
Valtuusto, § 110,02.09.2019
Kunnanhallitus, § 495,30.11.2020
Kunnanhallitus, § 29,18.01.2021
Valtuusto, § 5,08.02.2021
Kunnanhallitus, § 195,17.05.2021
Valtuusto, § 65, 31.05.2021

§ 65
Tuusulan johtamisjärjestelmän uudistuksen arviointi

TUUDno-2019-1176

Kunnanhallitus, 27.05.2019, § 223

Valtuusto päätti 6.6.2016 § 58,​ että Tuusula siirtyi johtamisessa 
pormestarijärjestelmään 1.6.2017 alkaen. Päätöksen perusteella valtuusto 
valitsi erikseen keskuudestaan kokopäivätoimisen pormestarin ja kunnanhallituksen 
kaksi osa-​aikaista varapuheenjohtajaa (myöhemmin apulaispormestaria),​ 
jotka toimivat myös lautakunnan puheenjohtajana. Kunnanhallituksessa asiat esittelee 
31.5.2019 asti kansliapäällikkö (viranhaltija) ja pormestari halutessaan. Kahden 
vuoden jälkeen esittelyoikeus siirtyy pormestarille ja samalla valtuusto arvioi 
johtamisjärjestelmää ja tekee tarvittavia muutoksia. Valtuusto päätti myös 
kokouksessaan 6.6.2016,​ että ryhdytään jatkovalmistelemaan miten 
asiakaslähtöisyyttä sekä käyttäjädemokratiaa ja kuntalaisten osallisuutta kehitetään 
Tuusulassa. 

Lisäksi valtuusto hyväksyi 6.6.2016 seuraavan toivomusponnen: Kuntalaiskuuleminen 
kunnan poliittisen johtamisen mallista suoritetaan siinä vaiheessa,​ kun valtuusto 
arvioi kokemuksia uudesta poliittisen johtamisen mallista ja sen jatkuvuudesta.

Valtuusto hyväksyi kokouksessaan 7.12.2016 § 116 em. muutokset toetuttavat 
hallintosäännön muutokset 1.6.2017 lukien. 

Tuusulan poliittisen johtamisjärjestelmän uudistuksen tavoitteena oli muuttaa 
seuraavia asioita:

Organisaation toimintakulttuuri

Luottamuksen ja avoimuuden lisääminen
Tiedon avoimempi jakaminen
Luottamuksen rakentaminen ja toisten arvostaminen ja kunnioittaminen (ei-​
henkilökohtaisuutta)
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Vuorovaikutuskulttuurin kirkastaminen ml. luottamushenkilöiden ja 
viranhaltijoiden välinen
Uusien sähköisten toimintatapojen ja kulttuurin kehittäminen poliittisten 
päätöksentekijöiden keskinäiseen ja viranhaltijoiden kanssa käytävään 
vuorovaikutukseen

 

Johtaminen ja johtamisjärjestelmä

Poliittisen johtamisjärjestelmän vahvistaminen ja poliittisten johtajien toimien 
arviointi
Valtuustoryhmien ja valtuustoryhmien puheenjohtajien roolin kirkastaminen
Poliittisten päättäjien osallisuuden lisäämistä asioiden valmisteluvaiheessa ja 
lisää tehokkuutta valmisteluun
Vaikutusten ennakkoarvioinnin lisääminen
Valtuuston koon ja lautakuntien määrän tarkastelu
Vahvempi sitoutuminen asetettuihin tavoitteisiin ja tehtyihin päätöksiin 
poliittisen päätöksenteon kaikilla tasoilla.

 
Kunnan ja kuntalaisen rooli

Kuntalaisten/käyttäjien roolin vahvistaminen
Kunta entistä enemmän mahdollistaja ja aktivoija kuntalaisille ja 
elinkeinoelämälle
Uusien sähköisten toimintatapojen ja kulttuurin kehittäminen kuntalaisten 
kanssa käytävään vuorovaikutukseen.

 
Valtuustokauden ja johtamisjärjestelmän uudistuksen väliarviointi päätettiin toteuttaa 
toukokuussa 2019. Arvioinnissa haluttiin huomioida eri kohderyhmät: asukkaat
/kuntalaiset,​ 3. sektorin toimijat,​ henkilöstö ja luottamushenkilöt. Arvioinnit tehtiin 
osana Tuusulan osallistumista Kuntaliiton koordinoimaan USO-​verkostoprojektiin 
(Uuden sukupolven organisaatiot ja johtaminen) ja sen myötä yhteistyökumppanina 
arvioinnin kyselytutkimusten toteuttamisessa oli FCG.
 
Arvioinnit toteutettiin verkkokyselyinä sekä 1500 satunnaisotannalla valitulle 
asukkaille lähetettävällä paperilomakkeella.
 
Asukkaat

Kuntapalvelututkimuksen yhteyteen kysymyksiä väliarviointiin liittyen (FCG)
Satunnaisotanta 1500 henkilöä
Paperilomake asukkaille lähetettiin toukokuussa 2019
Tulokset kesän 2019 aikana/alkusyksystä

Verkkokysely kunnan verkkosivuilla
Vastausaikaa 10.-​26.5.

Kuntalaisten illat viikoilla 19 ja 20
Viisi iltaa eripuolella kuntaa
Pormestarin piste ja osallisuus-​piste 

3. Sektori

Huomioitu kunnan verkkosivuilla olevassa verkkokyselyssä
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Vastausaikaa 10.-​26.5.
Kuntalaisten illat viikoilla 19 ja 20

Viisi iltaa eripuolella kuntaa
Pormestarin piste ja osallisuus-​piste 

Henkilöstö

Verkkokysely kaikille kunnan työntekijöille (noin 1400)
Vastausaikaa 10.-​26.5.

Luottamushenkilöt

Valtuustoseminaari 2.-​3.5. – yhteinen arviointityöskentely ja –keskustelu 3.5.
Varmistetaan vertailukelpoisuus valtuustokauden 2013-​2017 lopussa 
toteutettuun arviointikyselyyn (FCG)
Vastausaikaa 10.-​26.5.

 
Arviointia tehtiin suhteessa johtamisjärjestelmän uudistuksen tavoitteisiin 
organisaation toimintakulttuurin muutoksesta,​ johtaminen ja johtamisjärjestelmän 
muutoksesta sekä Kunnan ja kuntalaisen roolin muutoksesta.

Kooste verkkokyselyiden arvioinneista esitellään 6.6. valtuustoinfossa ja käsitellään 
valtuustossa 10.6.2019.. Satunnaisotannalla valittujen asukkaiden kyselytutkimuksen 
tulokset saadaan kuitenkin vasta kesällä 2019 ja ne esitetään valtuustolle 3.9.2019 
kokouksessa.  Kunnanhallitus käsittelee  arvioinnin tulokset ja tekee 
mahdolliset muutosehdotukset syksyllä pidettävään valtuuston kokoukseen.

Ehdotus
Esittelijä: Harri Lipasti,​ kansliapäällikkö

Kunnanhallitus päättää

ottaa asian valtuuston 10.6.2019 pidettävän kokouksen esityslistalle ja tehdä 
ehdotuksen valtuustolle kokouksessaan 3.6.2019.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 03.06.2019, § 238

Liitteet
1 Kunnanhallitustyoskentelyn väliarviointi ja kehittäminen, khall 3.6.2019
2 Johtamisjärjestelmän väliarviointi, khall 3.6.2019
3 Asukaskyselyn tulokset, khall 3.6.2019
4 Valtuustotyoskentelyn arviointi, khall 3.6.2019

Johtamisjärjestelmän arvioinnin tulokset ovat pääosin valmistuneet. 
Satunnaisotannalla valittujen asukkaiden kyselytutkimuksen tulokset saadaan 
kuitenkin vasta kesällä 2019

Arviointia on tehty suhteessa johtamisjärjestelmän uudistuksen tavoitteisiin 
organisaation toimintakulttuurin muutoksesta,​ johtaminen ja johtamisjärjestelmän 
muutoksesta sekä Kunnan ja kuntalaisen roolin muutoksesta.
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Kooste verkkokyselyiden arvioinneista esitellään 6.6. valtuustoinfossa ja käsitellään 
valtuustossa 10.6.2019.. Satunnaisotannalla valittujen asukkaiden kyselytutkimuksen 
tulokset esitetään valtuustolle 3.9.2019 kokouksessa.  Kunnanhallitus 
käsittelee verkkokyselyjen tuloksia seminaarisaan ja kaikkea arvioinnin tuloksia 
kokouksessaan elokuussa.  Kunnanhallitus tekee 
mahdolliset muutosehdotukset 3.9.2019 pidettävään valtuuston kokoukseen.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

merkitä tiedokseen johtamisjärjestelmän arvioinnin tulokset (verkkokyselyt),​ ja
ehdottaa valtuustolle,​ että

 

VALTUUSTO päättää

merkitä tiedoksi johtamisjärjestelmän arvioinnin tulokset (verkkokysely),​ ja
todeta,​ että arvioinnin kokonaisuus ja mahdolliset muutosehdotukset tuodaan 
valtuuston käsittelyyn 2.9.2019 kokoukseen.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Heidi Hagman selosti asiaa kokouksessa.

Valtuusto, 10.06.2019, § 89

Liitteet
1 Johtamisjärjestelmän väliarviointi, valt 10.6.2019
2 Asukaskyselyn tulokset, valt 10.6.2019
3 Kunnanhallitustyoskentelyn väliarviointi ja kehittäminen, valt 10.6.2019
4 Valtuustotyöskentelyn arviointi, valt 10.6.2019

Ehdotus

Valtuusto päättää

merkitä tiedoksi johtamisjärjestelmän arvioinnin tulokset (verkkokysely),​ ja
todeta,​ että arvioinnin kokonaisuus ja mahdolliset muutosehdotukset tuodaan 
valtuuston käsittelyyn 2.9.2019 kokoukseen.

 

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Pentti Mattila esitti,​ että syksyn aikana 
järjestetään hankintalain ja hallintolain koulutusta luottamushenkilöille ja 
viranhaltijoille. Esitys raukesi kannattamattomana.

Päätös
Valtuusto päätti

merkitä tiedoksi johtamisjärjestelmän arvioinnin tulokset (verkkokysely),​ ja
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todeta,​ että arvioinnin kokonaisuus ja mahdolliset muutosehdotukset tuodaan 
valtuuston käsittelyyn 2.9.2019 kokoukseen.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta, 11.06.2019, § 45

Valmistelijat / lisätiedot:
Heidi Hagman
heidi.hagman@tuusula.fi
kehittämispäällikkö

Liitteet
1 Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta - arviointi 2019
2 Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta, arviointi, avoimet
3 Johtamisjärjestelmän uudistuksen väliarviointi keväällä 2019 - poimintoja 
avovastauksista, hyteltk 11.6

Johtamisjärjestelmän uudistuksen väliarviointi

Tuusulan johtamisjärjestelmän väliarvioinnin verkkokyselyiden vastaukset on saatu. 
1500 satunnaisotannalla valitulle asukkaille lähetetyn paperilomakkeen vastaukset 
saadaan loppukesästä ja ne käsitellään valtuustossa 2.9.

Asukkaat

Verkkokysely kunnan verkkosivuilla,​ vastausaikaa 10.-​26.5. Asukkaiden 
vastauksia saatiin 190.
Kuntalaisten illat viikoilla 19 ja 20 eripuolilla kuntaa
Kuntapalvelututkimus ja väliarviointikysely,​ satunnaisotanta 1500 henkilöä,​ 
tulokset kesän 2019 aikana/alkusyksystä

 

3. Sektori ja yrittäjät

Huomioitu kunnan verkkosivuilla olleessa verkkokyselyssä,​ vastausaikaa 10.
-​26.5. Yhdistysten jäsenen roolissa kyselyyn vastasi 99 henkeä,​ yrittäjiltä 
saatiin 22 vastausta.
Kuntalaisten illat viikoilla 19 ja 20 eripuolilla kuntaa

 

Henkilöstö

Verkkokysely kaikille kunnan työntekijöille (noin 1400),​ vastausaikaa 10.-​26.5. 
Henkilöstöstä 160 henkeä vastasi kyselyyn.

 

Luottamushenkilöt

Valtuustoseminaari 2.-​3.5. Yhteinen arviointityöskentely ja –keskustelu 3.5.
Verkkokysely kaikille luottamushenkilöille. Vastausaikaa 10.-​26.5. Vastauksia 73

 

Yhteenveto vastauksista
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Luottamushenkilöt

Vastaukset hajoavat
Osa kokee avoimuuden,​ tiedonsaannin ja vuorovaikutuksen kohentuneen
Osa kokee,​ että valta on keskittynyt muutamien käsiin,​ tieto ei kulje ja siiloja on.
Kunnanhallituksen jäsenet suhtautuvat myönteisimmin,​ lautakuntien jäsenet 
kriittisimmin. 

Kuntalaiset,​ 3. sektori ja yrittäjät

Paljon tuntuu tapahtuvan,​ on tekemisen meininkiä – osallisuus ja viestintä 
teoista ovat olleet virkeää.
Toisaalta toivotaan,​ että saadaan ”oikeat” palvelut ja kunnan vireys kuntoon: 
joukkoliikenneyhteydet,​ Hyrylän keskus eläväksi,​ liikuntapaikat kuntoon,​ jne.
Yhdistysten jäsenet suhtautuvat myönteisimmin. Myös yrittäjien suhtautuminen 
myönteistä.

Henkilöstö

Henkilöstö pitää siitä,​ että on avoimuutta,​ matalia raja-​aitoja ja asiat etenevät. 
Toisaalta kritisoidaan sekavuutta,​ poliittisen johdon ja virkamiesten roolien 
epäselvyyttä tai poliittisen tunkemista virkamiesten ”tontille”.
Lisäksi huomautetaan isosta työmäärästä,​ kun kaikki yritetään saada valmiiksi 
kerralla.
Asiantuntijat erottuvat kriittisimpänä joukkona. Kunnan johdon edustajat ja 
esimiehet suhtautuvat uudistukseen myönteisemmin. Suurimpaan osaan 
työntekijöistä uudistus ei ole vaikuttanut.

 

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan työskentelyn arviointi

Johtamisjärjestelmän uudistuksen väliarvioinnin rinnalla toteutettiin luottamuselinten 
työskentelyn väliarviointi erillisillä kyselylomakkeilla. Jokaiselle luottamuselimelle oli 
oma kyselynsä (valtuusto,​ kunnanhallitus,​ lautakunnat,​ jaostot). Vastaava kysely 
toteutettiin myös vuonna 2017 edellisen valtuustokauden päätteeksi. Nyt toteutetun 
kyselyn tuloksia voi verrata vuoden 2017 kyselyyn sekä muiden kuntien 
luottamuselimissä toteutettujen kyselyiden vastausten keskiarvoihin. Hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen lautakunta aloitti toimintansa 1/2019 ja siten lautakunnalla ei 
ole vertailukohtaa aiempaan. Lautakunta oli ennättänyt toimia viitisen kuukautta 
kyselyn toteutuksen hetkellä ja se korostui vastauksissa kommentteina.

Johtamisjärjestelmän uudistuksen ja lautakunnan työskentelyn arvioinnin tuloksia 
esitellään kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Heidi Hagman,​ kehittämispäällikkö

Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta päättää

merkitä tiedokseen johtamisjärjestelmän uudistuksen arvioinnin tulokset
merkitä tiedokseen hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan 
työskentelyn arvioinnin ja sopia kehittämiskohteista.

Päätös
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Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunta päätti

merkitä tiedoksi johtamisjärjestelmän uudistuksen arvioinnin tulokset
merkitä tiedoksi hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen lautakunnan 
työskentelyn arvioinnin
lautakunnan kehittämiskohteiksi seuraavat asiat:

osallistutaan 13.9. klo 13 Keusoten hyte-​seminaariin
kokouskierto -​ kokoukset järjestetään jatkossa eri puolilla Tuusulaa 
yhteisötiloissa tai vastaavissa
hyvinvointisuunnitelma otetaan lautakunnan työstettäväksi
FinSote-​tutkimuksen tuloksiin tutustutaan THL:n asiantuntijan johdolla
lautakuntien yhteistyöskentelyn edistäminen

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta, 19.08.2019, § 13

Liitteet
1 Toimenpiteet väliarvioinnin perusteella, valtastmk 19.8.2019

Kunnanhallitus 19.8.2019

Keskeiset huomiot tutkimuksista 

Verkkokyselyt toukokuussa 2019 

Verkkokyselyiden tuloksia esiteltiin ja käsiteltiin kesäkuussa 2019 kunnanhallituksessa 
27.5. ja 3.6.,​ valtuustossa 10.6. ja kunnanhallituksen seminaarissa 13.-​14.6. 

Seuraavaksi keskeiset huomiot verkkokyselyiden tuloksista: 
 

Luottamushenkilöiden kyselyiden vastaukset 
Vastaukset hajoavat 
Osa kokee avoimuuden,​ tiedonsaannin ja vuorovaikutuksen kohentuneen 
Osa kokee,​ että valta on keskittynyt muutamien käsiin,​ tieto ei kulje ja 
siiloja on. 
Kunnanhallituksen jäsenet suhtautuvat myönteisimmin,​ lautakuntien 
jäsenet kriittisimmin.  

 Kuntalaisten,​ 3. sektorin ja yrittäjien kyselyn vastaukset 
Paljon tuntuu tapahtuvan,​ on tekemisen meininkiä – osallisuus ja viestintä 
teoista ovat olleet virkeää. 
Toisaalta toivotaan,​ että saadaan ”oikeat” palvelut ja kunnan vireys 
kuntoon: joukkoliikenneyhteydet,​ Hyrylän keskus eläväksi,​ liikuntapaikat 
kuntoon,​ jne. 
Yhdistysten jäsenet suhtautuvat myönteisimmin. Myös yrittäjien 
suhtautuminen myönteistä. 

Henkilöstön kyselyn vastaukset 
Henkilöstö pitää siitä,​ että on avoimuutta,​ matalia raja-​aitoja ja asiat 
etenevät. 
Toisaalta kritisoidaan sekavuutta,​ poliittisen johdon ja virkamiesten roolien 
epäselvyyttä tai poliittisen tunkemista virkamiesten ”tontille”. 
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Lisäksi huomautetaan isosta työmäärästä,​ kun kaikki yritetään saada 
valmiiksi kerralla. 
Asiantuntijat erottuvat kriittisimpänä joukkona. Kunnan johdon edustajat ja 
esimiehet suhtautuvat uudistukseen myönteisemmin. Suurimpaan osaan 
työntekijöistä uudistus ei ole vaikuttanut. 

  
Kuntapalvelut Tuusulassa vuonna 2019 -​tutkimus 

Kuntapalvelututkimus toteutettiin Tuusulassa kesän 2019 aikana yhteistyössä FCGn 
kanssa. Tutkimuksessa selvitettiin tuusulalaisten mielipiteitä kunnallisten palveluiden 
laadusta ja palveluiden käytöstä. Kuntapalvelututkimuksen vakioituun 
kysymyspatteristoon liitettiin johtamisjärjestelmän uudistuksen arviointiin liittyviä 
kysymyksiä. Kuntapalvelututkimuksen tulokset valmistuivat 14.8. 
 
Kysely postitettiin 1500 satunnaisesti valitulle tuusulalaiselle eripuolille kuntaa. 
Vastaamattomille lähetettiin yksi aktivointikirje. Vastauksia saatiin 441 
vastausprosentin ollessa 29,​4%. Vastaava kyselytutkimus toteutettiin Tuusula edellisen 
kerran vuonna 2016,​ jolloin kysely lähetettiin 1000 satunnaisesti valitulle 
tuusulalaiselle ja vastauksia saatiin 297 vastausprosentin ollessa 29,​7 %. Vuonna 2011 
toteutetussa kuntapalvelututkimuksessa 1000 hengestä 405 henkilöä vastasi kyselyyn,​ 
joten vastausaktiivisuus oli 40,​5 %. Vastausaktiivisuuden lasku kyselytutkimuksissa on 
yleinen trendi. 

Kyselyyn vastanneista asukkaista 46% eli noin puolet on 40-​64 –vuotiaita ja vain 11% 
on 18-​39 –vuotiaita. 39% vastanneista on 65-​79 –vuotiaita. Hyrylässä asuvia vastaajia 
oli 66%,​ jokelalaisia 15%,​ kellokoskelaisia 13% ja muilla alueilla asuvia 11%. 
Tutkimuksen tuloksia verrataan aikaisemmin Tuusulassa toteutettujen vastaavien 
kyselyiden tuloksiin sekä eräiden muiden kuntien ja kaupunkien tuloksiin vuosina 
2015-​2018. 

Kyselyssä pyydettiin antamaan kokonaisarvosana asuinkunnan palveluista asteikolla 4-​
10. Tuusulassa kokonaisarvosanojen keskiarvo oli 7,​4,​ kun se vertailuryhmässä oli 
keskimäärin 7,​2. Tuusulassa yleisin arvosana oli 8 (kuvio 1.). Laajan 
asuinkuntaindeksin (kuvio 2.) perusteella tyytyväisyys on lisääntynyt vuodesta 2016 ja 
on vertailukuntien ja kaupunkien keskiarvon tasolla. 

Kyselyn tuloksista voidaan tarkastella palvelutyytyväisyyttä palveluryhmittäin. Yleisten 
asioiden,​ turvallisuuden ja tiedottamisen (kuvio 4) osalta tulokset osoittavat,​ että 
tuusulalaiset ovat tyytyväisiä oman asuinalueensa turvallisuuteen sekä yleiseen 
järjestykseen ja turvallisuuteen. Yli puolet vastanneista oli tyytyväisiä myös 
rakennetun ympäristön viihtyisyyteen ja kauneuteen sekä tiedottamiseen kunnan 
palveluista. Suurin osa kantaa ottaneista oli tyytyväisiä virastojen asiakaspalveluun. 
Tyytyväisyys kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksiin (kuvio 16) on tyytyväisten osalta 
laskenut 4 prosenttiyksiköllä vuodesta 2016. Samaan aikaan tyytymättömien osuus on 
pienentynyt. Keskiarvon mukaan tyytyväisyys kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksiin 
on samalla tasolla kuin vuonna 2016. 

Kunnan toimintaa tarkasteltaessa huomattava osa vastaajista ei osannut muodostaa 
mielipidettä näihin asioihin (kuvio 9). Tyytyväisyys kunnan talousasioiden hoitamiseen 
oli laskenut vuoden 2016 tutkimukseen verrattuna. Kunnan talousasioiden hoitoa piti 
18 % vastaajista hyvin hoidettuna (kuvio 72),​ 27% huonosti hoidettuna. Osuus on 
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vertailuryhmän keskiarvoon nähden alhainen. Edellisestä tutkimuskerrasta 
tyytyväisten osuus on pienentynyt 13 prosenttiyksikköä. 

Kyselyyn vastanneiden asukkaiden keskuudessa tyytyväisyys kunnan omien 
luottamushenkilöiden toimintaan oli laskenut 0,​34 prosenttiyksikköä (kuvio 9 ja 71). 
Luottamushenkilöiden toimintaa piti 14% vastaajista hyvänä ja 23% huonona. 63% 
vastaajista ei osannut ottaa kantaa kysymykseen. Edellisestä tutkimuskerrasta 
tyytyväisten osuus on pienentynyt yhdeksän prosenttiyksikköä. Tulos on 
vertailukuntien ja kaupunkien keskiarvoon nähden alhainen. 

Tutkimuksessa vastaajilta kysyttiin,​ missä kunnan hoitamissa tai järjestämissä asioissa 
palvelua tulisi parantaa (kuvio 77). Vastaajat valitsivat korkeintaan viisi kohdetta 68 
asian listalta. Vastaajista 69 % nimesi vähintään yhden parannettavan asian,​ 3 % oli 
sitä mieltä,​ että palveluja ei tarvitse parantaa ja 28 % ei osannut ottaa asiaan kantaa. 
Useimmin viiden parannettavan asian joukkoon nousi julkinen liikenne,​ jonka 
parantamista piti tärkeänä 33 % kysymykseen vastanneista. 

Vastaajilta kysyttiin myös,​ missä kunnan hoitamissa tai järjestämissä asioissa 
panostuksia voitaisiin vähentää tai toimintaa tehostaa talouden tasapainottamiseksi 
(kuvio 78). Vastaajat valitsivat korkeintaan viisi kohdetta 68 asian listalta. 
Tehostamiskohteita nimettiin paljon harvemmin kuin panostuskohteita. Useimmin 
viiden vähennettävän/tehostettavan asian joukkoon nousi kunnan omien 
luottamushenkilöiden toiminta. Sen mainitsi 4 % kaikista vastanneista. 

Vastaajista koki itsensä onnelliseksi tai erittäin onnelliseksi asumisesta Tuusulassa 
77,​4 % (kuvio 79),​ onnettomaksi tai erittäin onnettomaksi 8% vastaajista. Hyryläläiset 
vastaajat ovat onnellisimpia asumiseen Tuusulassa ja vähiten onnettomia. 
Onnellisuutta asumisesta Tuusulassa koetaan vähiten ja onnettomuutta eniten 
Kellokoskella asuvien vastaajien keskuudessa. 

Vastaajilta kysyttiin suosittelisivatko he Tuusulaa asuinpaikkana tutuilleen (kuvio 80). 
Varmasti suosittelisi 46 % ja todennäköisesti suosittelisi 17 %. Tuloksista on laskettu 
NPS-​indeksiä vastaava Suositteluindeksi vähentämällä 'Kyllä varmasti' ja 'Kyllä 
todennäköisesti' yhteensä osuudesta 'En varmasti' ja 'En todennäköisesti' 
vastanneiden osuus. Tuusulan suositteluindeksiksi tuli 51,​ mitä voidaan pitää 
korkeana. 

Johtamisjärjestelmän uudistuksen osalta asukkailta kysyttiin pormestarimallin 
tunnettuutta (kuvio 81). Vastaajista 83% tietää pormestarin johtavan Tuusulan kuntaa 
(täysin samaa mieltä ja jokseenkin samaa mieltä) ja 59% kokee hänen toimivan 
kunnan kasvoina asukkaiden ja sidosryhmien suuntaan. Vastaajista 40% koki 
apulaispormestarien toimivan kunnan kasvoina. Vastaajista 65% oli kuullut 
johtamisjärjestelmän uudistuksesta. 

Vastaajilta kysyttiin miten he kokevat toimintakulttuurin muuttuneen 
johtamisjärjestelmän uudistuksen ja pormestarimalliin siirtymisen myötä (kuvio 82). 
Huomionarvoista on,​ että yli puolella vastaajista (52-​57%) ei ollut näkemystä asiaan. 
Vastanneista 25% toimintakulttuurin muuttuneen (täysin samaa mieltä ja jokseenkin 
samaa mieltä) ja 19% vastanneista oli jokseenkin tai täysin eri mieltä. Vastaajista 25% 
koki kunnan viestinnän muuttuneen avoimemmaksi ja 24% koki päinvastoin. 
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Luottamuksen ja avoimuuden katsoi parantuneen 19% vastaajista ja 26% heistä oli 
jokseenkin tai täysin eri mieltä. 18% vastaajista koki kunnan strategian ja tavoitteiden 
toteutumisen vauhdittuneen ja 27% oli asiasta jokeenkin tai täysin eri mieltä. 

Asukkailta kysyttiin myös Tuusulassa käyttöönotetuista asukkaiden osallisuutta ja 
osallistumista edistävistä toimintatavoista ja –muodoista ja niiden käytöstä (kuvio 82). 
Viimeisen kahden vuoden aikana asukkaat ovat osallistuneet tai käyttäneet eniten 
kunnan verkkosivuja (72%),​ kunnan asukaslehteä Elämää Tuusulassa (37%),​ kunnan 
verkkosivujen tapahtumakalenteria (35%),​ koulujen ja päiväkotien yhteistyötilaisuuksia 
ja/tai vanhempainiltoja (18%),​ Tuusinfoa (17%) ja kunnan mielipide-​ ja palautekyselyitä 
(12%). Muiden osallistumisen tapojen käyttö jää alle 10 prosenttiyksikön. Kun 
vastauksia tarkastellaan osallistumisen ja palveluiden käytön lisäksi myös tietoisuuden 
mukaan ovat kunnan verkkosivut ylivoimaisesti käytetyin ja tunnetuin väylä. Vain 12% 
asukkaista ei ole tiennyt tai ei ole ollut kiinnostunut asiasta. 

Uudet osallistumisen tavat,​ kuten osallistumisalusta osallistu.tuusula.fi ja osallistuva 
budjetointi ovat jääneet vielä melko tuntemattomiksi isolle osalle kuntalaisia (kuvio 
82). Tuusulalaisista 5% on käyttänyt sähköistä osallistumisalustaa ja 29% on ollut 
tietoisia alustasta. Alueellisten kehittämisverkostojen toimintaan on osallistunut 5% 
vastaajista ja 36% heistä on ollut tietoisia verkostoista. Kehittämisverkostojen 
toimintaan on hyvin tai erittäin tyytyväisiä 20% vastaajista (kuvio 85). Vastaajista 34% 
on tietoisia osallistuvan budjetoinnin käyttöönotosta Tuusulassa,​ mutta 47% kaikista 
vastaajista ei tunne osallistuvaa budjetointia ollenkaan (kuvio 87). Vastaajista 45% 
kokee,​ että osallistuva budjetointi lisää asukkaiden aktiivisuutta ja kiinnostusta 
yhteisten asioiden hoitoon ja 42% mielestä se auttaa kohdentamaan varoja oikeisiin 
kohteisiin (kuvio 88). 

Asukkailta kysyttiin myös kunnan roolista asukkaidenhyvinvoinnin ja osallisuuden 
edistäjinä (kuvio 84). Vastaajista 47% kokee,​ että kaikki ovat tervetulleita mukaan 
tekemään yhdessä uutta Tuusulaa. 15% vastaajista on jokseenkin tai täysin eri mieltä 
asiassa. Vastaajista 43% kokee,​ että uutta Tuusulaa tehdään yhdessä asukkaiden,​ 
yritysten ja yhteisöjen kanssa. Eniten tietämättömyyttä tai tyytymättömyyttä on siihen 
miten olla yhteydessä päättäjiin ja kertoa mielipiteen valmistelussa olevista asioista 
sekä tietoon siitä kenen puoleen kääntyä ja mistä saada apua,​ kun asukkaalla on uusi 
idea oman asuinympäristön kehittämiseksi. 

Yhteenveto ja johtopäätökset väliarvioinnin tuloksista ja 
kehittämisehdotuksista 

Valtuustokauden ja johtamisjärjestelmän uudistuksen väliarviointi toteutettiin touko-​
kesäkuussa 2019. Arvioinnissa huomioitiin eri kohderyhmät: asukkaat/kuntalaiset,​ 3. 
sektorin toimijat,​ henkilöstö ja luottamushenkilöt. Arvioinnit tehtiin osana Tuusulan 
osallistumista Kuntaliiton koordinoimaan USO-​verkostoprojektiin (Uuden sukupolven 
organisaatiot ja johtaminen) ja sen myötä yhteistyökumppanina arvioinnin 
kyselytutkimusten toteuttamisessa oli FCG. Arvioinnit toteutettiin verkkokyselyinä sekä 
postitse lähetetyllä kyselylomakkeella 1500 satunnaisotannalla valitulle asukkaalle. 

Kyselytutkimusten mukaan Tuusulalaiset ovat onnellisia ja tyytyväisiä elämäänsä 
Tuusulassa. Eniten parannettavaa nähdään joukkoliikenteen toimivuudessa. Kunnan 
talousasioiden hoito herättää huolta asukkaiden keskuudessa. Avoimuuden koetaan 
lisääntyneen ja poliittisen johtajuuden vahvistuneen uudistusten myötä. 
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Pormestarimalli on melko tunnettu asukkaiden keskuudessa ja pormestari koetaan 
kunnan kasvoina asukkaiden ja sidosryhmien suuntaan. Uudet osallistumisen tavat 
nähdään lupaavina,​ mutta niiden käyttö ei ole vielä laajalle levinnyttä asukkaiden 
keskuudessa. Tuusulalaiset kokevat,​ että kaikki ovat tervetulleita mukaan tekemään 
yhdessä uutta Tuusulaa ja että uutta Tuusulaa tehdään yhdessä asukkaiden,​ yritysten 
ja yhteisöjen kanssa. 

Palautetta ja kehittämisehdotuksia saatiin paljon. Kehittämisehdotuksia ja niiden 
perusteella tehtäviä toimenpiteitä on käsitelty valtuuston ja kunnanhallituksen 
seminaareissa. Arviointien ja luottamushenkilökäsittelyjen perusteella on valmisteltu 
toteutettavaksi kehittämisehdotukset ratkaisuehdotuksineen ja aikatauluineen. 

Väliarvioinnin tulosten valossa johtamisjärjestelmän rakenteen muutoksille ei ole 
tarvetta tai perusteita. Johtamisjärjestelmän toteutus on lähtenyt hyvin käyntiin. 
Luottamushenkilötoimielimien ja muiden luottamushenkilökokousten sekä toisaalta 
luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden työnjakoja ja rooleja tulee edelleen käydä 
lävitse ja tarkentaa. Jatkotoimet keskittyvät myös laajemmin toimintakulttuurin ja 
toimintatapojen edelleen kehittämiseen. Toimintakulttuurin muutokset vaativat 
pidemmän aikavälin ja muutoksia on syytä arvioida uudestaan viimeistään 
valtuustokauden lopulla. 

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

merkitä tiedoksi johtamisjärjestelmän väliarvioinnin tulokset ja kuntapalvelut 
Tuusulassa 2019 -​tutkimusten tulokset
todeta,​ että johtamisjärjestelmää kehitetään liitteenä olevan Toimenpiteet 
väliarvioinnin perusteella -​asiakirjan mukaisesti.

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta 19.8.2019

Asiaa esitellään valmistelutoimikunnan kokouksessa.

Ehdotus

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta

merkitsee asian tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi.

Heidi Hagman oli asiantuntijana kokouksessa.

Kunnanhallitus, 19.08.2019, § 314

Valmistelijat / lisätiedot:
Harri Lipasti
harri.lipasti@tuusula.fi
kansliapäällikkö
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Liitteet
1 Kunnanhallitustyoskentelyn väliarviointi ja kehittäminen, valt 10.6.2019, khall 
19.8.2019
2 Johtamisjärjestelmän väliarviointi, valt 10.6.2019, khall 19.8.2019
3 Asukaskyselyn tulokset, valt 10.6.2019, khall 19.8.2019
4 Valtuustotyöskentelyn arviointi, valt 10.6.2019, khall 19.8.2019
5 Kuntalaistutkimus 2019, khall 19.8.2019
6 Vapaat vastaukset, khall 19.8.2019
7 Toimenpiteet väliarvioinnin perusteella, khall 19.8.2019

Keskeiset huomiot tutkimuksista 

Verkkokyselyt toukokuussa 2019 

Verkkokyselyiden tuloksia esiteltiin ja käsiteltiin kesäkuussa 2019 kunnanhallituksessa 
27.5. ja 3.6.,​ valtuustossa 10.6. ja kunnanhallituksen seminaarissa 13.-​14.6. 

Seuraavaksi keskeiset huomiot verkkokyselyiden tuloksista: 
 

Luottamushenkilöiden kyselyiden vastaukset 
Vastaukset hajoavat 
Osa kokee avoimuuden,​ tiedonsaannin ja vuorovaikutuksen kohentuneen 
Osa kokee,​ että valta on keskittynyt muutamien käsiin,​ tieto ei kulje ja 
siiloja on. 
Kunnanhallituksen jäsenet suhtautuvat myönteisimmin,​ lautakuntien 
jäsenet kriittisimmin.  

 Kuntalaisten,​ 3. sektorin ja yrittäjien kyselyn vastaukset 
Paljon tuntuu tapahtuvan,​ on tekemisen meininkiä – osallisuus ja viestintä 
teoista ovat olleet virkeää. 
Toisaalta toivotaan,​ että saadaan ”oikeat” palvelut ja kunnan vireys 
kuntoon: joukkoliikenneyhteydet,​ Hyrylän keskus eläväksi,​ liikuntapaikat 
kuntoon,​ jne. 
Yhdistysten jäsenet suhtautuvat myönteisimmin. Myös yrittäjien 
suhtautuminen myönteistä. 

Henkilöstön kyselyn vastaukset 
Henkilöstö pitää siitä,​ että on avoimuutta,​ matalia raja-​aitoja ja asiat 
etenevät. 
Toisaalta kritisoidaan sekavuutta,​ poliittisen johdon ja virkamiesten roolien 
epäselvyyttä tai poliittisen tunkemista virkamiesten ”tontille”. 
Lisäksi huomautetaan isosta työmäärästä,​ kun kaikki yritetään saada 
valmiiksi kerralla. 
Asiantuntijat erottuvat kriittisimpänä joukkona. Kunnan johdon edustajat ja 
esimiehet suhtautuvat uudistukseen myönteisemmin. Suurimpaan osaan 
työntekijöistä uudistus ei ole vaikuttanut. 

  
Kuntapalvelut Tuusulassa vuonna 2019 -​tutkimus 

Kuntapalvelututkimus toteutettiin Tuusulassa kesän 2019 aikana yhteistyössä FCGn 
kanssa. Tutkimuksessa selvitettiin tuusulalaisten mielipiteitä kunnallisten palveluiden 
laadusta ja palveluiden käytöstä. Kuntapalvelututkimuksen vakioituun 
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kysymyspatteristoon liitettiin johtamisjärjestelmän uudistuksen arviointiin liittyviä 
kysymyksiä. Kuntapalvelututkimuksen tulokset valmistuivat 14.8. 
 
Kysely postitettiin 1500 satunnaisesti valitulle tuusulalaiselle eripuolille kuntaa. 
Vastaamattomille lähetettiin yksi aktivointikirje. Vastauksia saatiin 441 
vastausprosentin ollessa 29,​4%. Vastaava kyselytutkimus toteutettiin Tuusula edellisen 
kerran vuonna 2016,​ jolloin kysely lähetettiin 1000 satunnaisesti valitulle 
tuusulalaiselle ja vastauksia saatiin 297 vastausprosentin ollessa 29,​7 %. Vuonna 2011 
toteutetussa kuntapalvelututkimuksessa 1000 hengestä 405 henkilöä vastasi kyselyyn,​ 
joten vastausaktiivisuus oli 40,​5 %. Vastausaktiivisuuden lasku kyselytutkimuksissa on 
yleinen trendi. 

Kyselyyn vastanneista asukkaista 46% eli noin puolet on 40-​64 –vuotiaita ja vain 11% 
on 18-​39 –vuotiaita. 39% vastanneista on 65-​79 –vuotiaita. Hyrylässä asuvia vastaajia 
oli 66%,​ jokelalaisia 15%,​ kellokoskelaisia 13% ja muilla alueilla asuvia 11%. 
Tutkimuksen tuloksia verrataan aikaisemmin Tuusulassa toteutettujen vastaavien 
kyselyiden tuloksiin sekä eräiden muiden kuntien ja kaupunkien tuloksiin vuosina 
2015-​2018. 

Kyselyssä pyydettiin antamaan kokonaisarvosana asuinkunnan palveluista asteikolla 4-​
10. Tuusulassa kokonaisarvosanojen keskiarvo oli 7,​4,​ kun se vertailuryhmässä oli 
keskimäärin 7,​2. Tuusulassa yleisin arvosana oli 8 (kuvio 1.). Laajan 
asuinkuntaindeksin (kuvio 2.) perusteella tyytyväisyys on lisääntynyt vuodesta 2016 ja 
on vertailukuntien ja kaupunkien keskiarvon tasolla. 

Kyselyn tuloksista voidaan tarkastella palvelutyytyväisyyttä palveluryhmittäin. Yleisten 
asioiden,​ turvallisuuden ja tiedottamisen (kuvio 4) osalta tulokset osoittavat,​ että 
tuusulalaiset ovat tyytyväisiä oman asuinalueensa turvallisuuteen sekä yleiseen 
järjestykseen ja turvallisuuteen. Yli puolet vastanneista oli tyytyväisiä myös 
rakennetun ympäristön viihtyisyyteen ja kauneuteen sekä tiedottamiseen kunnan 
palveluista. Suurin osa kantaa ottaneista oli tyytyväisiä virastojen asiakaspalveluun. 
Tyytyväisyys kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksiin (kuvio 16) on tyytyväisten osalta 
laskenut 4 prosenttiyksiköllä vuodesta 2016. Samaan aikaan tyytymättömien osuus on 
pienentynyt. Keskiarvon mukaan tyytyväisyys kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksiin 
on samalla tasolla kuin vuonna 2016. 

Kunnan toimintaa tarkasteltaessa huomattava osa vastaajista ei osannut muodostaa 
mielipidettä näihin asioihin (kuvio 9). Tyytyväisyys kunnan talousasioiden hoitamiseen 
oli laskenut vuoden 2016 tutkimukseen verrattuna. Kunnan talousasioiden hoitoa piti 
18 % vastaajista hyvin hoidettuna (kuvio 72),​ 27% huonosti hoidettuna. Osuus on 
vertailuryhmän keskiarvoon nähden alhainen. Edellisestä tutkimuskerrasta 
tyytyväisten osuus on pienentynyt 13 prosenttiyksikköä. 

Kyselyyn vastanneiden asukkaiden keskuudessa tyytyväisyys kunnan omien 
luottamushenkilöiden toimintaan oli laskenut 0,​34 prosenttiyksikköä (kuvio 9 ja 71). 
Luottamushenkilöiden toimintaa piti 14% vastaajista hyvänä ja 23% huonona. 63% 
vastaajista ei osannut ottaa kantaa kysymykseen. Edellisestä tutkimuskerrasta 
tyytyväisten osuus on pienentynyt yhdeksän prosenttiyksikköä. Tulos on 
vertailukuntien ja kaupunkien keskiarvoon nähden alhainen. 
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Tutkimuksessa vastaajilta kysyttiin,​ missä kunnan hoitamissa tai järjestämissä asioissa 
palvelua tulisi parantaa (kuvio 77). Vastaajat valitsivat korkeintaan viisi kohdetta 68 
asian listalta. Vastaajista 69 % nimesi vähintään yhden parannettavan asian,​ 3 % oli 
sitä mieltä,​ että palveluja ei tarvitse parantaa ja 28 % ei osannut ottaa asiaan kantaa. 
Useimmin viiden parannettavan asian joukkoon nousi julkinen liikenne,​ jonka 
parantamista piti tärkeänä 33 % kysymykseen vastanneista. 

Vastaajilta kysyttiin myös,​ missä kunnan hoitamissa tai järjestämissä asioissa 
panostuksia voitaisiin vähentää tai toimintaa tehostaa talouden tasapainottamiseksi 
(kuvio 78). Vastaajat valitsivat korkeintaan viisi kohdetta 68 asian listalta. 
Tehostamiskohteita nimettiin paljon harvemmin kuin panostuskohteita. Useimmin 
viiden vähennettävän/tehostettavan asian joukkoon nousi kunnan omien 
luottamushenkilöiden toiminta. Sen mainitsi 4 % kaikista vastanneista. 

Vastaajista koki itsensä onnelliseksi tai erittäin onnelliseksi asumisesta Tuusulassa 
77,​4 % (kuvio 79),​ onnettomaksi tai erittäin onnettomaksi 8% vastaajista. Hyryläläiset 
vastaajat ovat onnellisimpia asumiseen Tuusulassa ja vähiten onnettomia. 
Onnellisuutta asumisesta Tuusulassa koetaan vähiten ja onnettomuutta eniten 
Kellokoskella asuvien vastaajien keskuudessa. 

Vastaajilta kysyttiin suosittelisivatko he Tuusulaa asuinpaikkana tutuilleen (kuvio 80). 
Varmasti suosittelisi 46 % ja todennäköisesti suosittelisi 17 %. Tuloksista on laskettu 
NPS-​indeksiä vastaava Suositteluindeksi vähentämällä 'Kyllä varmasti' ja 'Kyllä 
todennäköisesti' yhteensä osuudesta 'En varmasti' ja 'En todennäköisesti' 
vastanneiden osuus. Tuusulan suositteluindeksiksi tuli 51,​ mitä voidaan pitää 
korkeana. 

Johtamisjärjestelmän uudistuksen osalta asukkailta kysyttiin pormestarimallin 
tunnettuutta (kuvio 81). Vastaajista 83% tietää pormestarin johtavan Tuusulan kuntaa 
(täysin samaa mieltä ja jokseenkin samaa mieltä) ja 59% kokee hänen toimivan 
kunnan kasvoina asukkaiden ja sidosryhmien suuntaan. Vastaajista 40% koki 
apulaispormestarien toimivan kunnan kasvoina. Vastaajista 65% oli kuullut 
johtamisjärjestelmän uudistuksesta. 

Vastaajilta kysyttiin miten he kokevat toimintakulttuurin muuttuneen 
johtamisjärjestelmän uudistuksen ja pormestarimalliin siirtymisen myötä (kuvio 82). 
Huomionarvoista on,​ että yli puolella vastaajista (52-​57%) ei ollut näkemystä asiaan. 
Vastanneista 25% toimintakulttuurin muuttuneen (täysin samaa mieltä ja jokseenkin 
samaa mieltä) ja 19% vastanneista oli jokseenkin tai täysin eri mieltä. Vastaajista 25% 
koki kunnan viestinnän muuttuneen avoimemmaksi ja 24% koki päinvastoin. 
Luottamuksen ja avoimuuden katsoi parantuneen 19% vastaajista ja 26% heistä oli 
jokseenkin tai täysin eri mieltä. 18% vastaajista koki kunnan strategian ja tavoitteiden 
toteutumisen vauhdittuneen ja 27% oli asiasta jokeenkin tai täysin eri mieltä. 

Asukkailta kysyttiin myös Tuusulassa käyttöönotetuista asukkaiden osallisuutta ja 
osallistumista edistävistä toimintatavoista ja –muodoista ja niiden käytöstä (kuvio 82). 
Viimeisen kahden vuoden aikana asukkaat ovat osallistuneet tai käyttäneet eniten 
kunnan verkkosivuja (72%),​ kunnan asukaslehteä Elämää Tuusulassa (37%),​ kunnan 
verkkosivujen tapahtumakalenteria (35%),​ koulujen ja päiväkotien yhteistyötilaisuuksia 
ja/tai vanhempainiltoja (18%),​ Tuusinfoa (17%) ja kunnan mielipide-​ ja palautekyselyitä 
(12%). Muiden osallistumisen tapojen käyttö jää alle 10 prosenttiyksikön. Kun 



Tuusulan kunta Pöytäkirja 4/2021 75 ( )128
Valtuusto 31.05.2021

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

vastauksia tarkastellaan osallistumisen ja palveluiden käytön lisäksi myös tietoisuuden 
mukaan ovat kunnan verkkosivut ylivoimaisesti käytetyin ja tunnetuin väylä. Vain 12% 
asukkaista ei ole tiennyt tai ei ole ollut kiinnostunut asiasta. 

Uudet osallistumisen tavat,​ kuten osallistumisalusta osallistu.tuusula.fi ja osallistuva 
budjetointi ovat jääneet vielä melko tuntemattomiksi isolle osalle kuntalaisia (kuvio 
82). Tuusulalaisista 5% on käyttänyt sähköistä osallistumisalustaa ja 29% on ollut 
tietoisia alustasta. Alueellisten kehittämisverkostojen toimintaan on osallistunut 5% 
vastaajista ja 36% heistä on ollut tietoisia verkostoista. Kehittämisverkostojen 
toimintaan on hyvin tai erittäin tyytyväisiä 20% vastaajista (kuvio 85). Vastaajista 34% 
on tietoisia osallistuvan budjetoinnin käyttöönotosta Tuusulassa,​ mutta 47% kaikista 
vastaajista ei tunne osallistuvaa budjetointia ollenkaan (kuvio 87). Vastaajista 45% 
kokee,​ että osallistuva budjetointi lisää asukkaiden aktiivisuutta ja kiinnostusta 
yhteisten asioiden hoitoon ja 42% mielestä se auttaa kohdentamaan varoja oikeisiin 
kohteisiin (kuvio 88). 

Asukkailta kysyttiin myös kunnan roolista asukkaidenhyvinvoinnin ja osallisuuden 
edistäjinä (kuvio 84). Vastaajista 47% kokee,​ että kaikki ovat tervetulleita mukaan 
tekemään yhdessä uutta Tuusulaa. 15% vastaajista on jokseenkin tai täysin eri mieltä 
asiassa. Vastaajista 43% kokee,​ että uutta Tuusulaa tehdään yhdessä asukkaiden,​ 
yritysten ja yhteisöjen kanssa. Eniten tietämättömyyttä tai tyytymättömyyttä on siihen 
miten olla yhteydessä päättäjiin ja kertoa mielipiteen valmistelussa olevista asioista 
sekä tietoon siitä kenen puoleen kääntyä ja mistä saada apua,​ kun asukkaalla on uusi 
idea oman asuinympäristön kehittämiseksi. 

Yhteenveto ja johtopäätökset väliarvioinnin tuloksista ja 
kehittämisehdotuksista 

Valtuustokauden ja johtamisjärjestelmän uudistuksen väliarviointi toteutettiin touko-​
kesäkuussa 2019. Arvioinnissa huomioitiin eri kohderyhmät: asukkaat/kuntalaiset,​ 3. 
sektorin toimijat,​ henkilöstö ja luottamushenkilöt. Arvioinnit tehtiin osana Tuusulan 
osallistumista Kuntaliiton koordinoimaan USO-​verkostoprojektiin (Uuden sukupolven 
organisaatiot ja johtaminen) ja sen myötä yhteistyökumppanina arvioinnin 
kyselytutkimusten toteuttamisessa oli FCG. Arvioinnit toteutettiin verkkokyselyinä sekä 
postitse lähetetyllä kyselylomakkeella 1500 satunnaisotannalla valitulle asukkaalle. 

Kyselytutkimusten mukaan Tuusulalaiset ovat onnellisia ja tyytyväisiä elämäänsä 
Tuusulassa. Eniten parannettavaa nähdään joukkoliikenteen toimivuudessa. Kunnan 
talousasioiden hoito herättää huolta asukkaiden keskuudessa. Avoimuuden koetaan 
lisääntyneen ja poliittisen johtajuuden vahvistuneen uudistusten myötä. 
Pormestarimalli on melko tunnettu asukkaiden keskuudessa ja pormestari koetaan 
kunnan kasvoina asukkaiden ja sidosryhmien suuntaan. Uudet osallistumisen tavat 
nähdään lupaavina,​ mutta niiden käyttö ei ole vielä laajalle levinnyttä asukkaiden 
keskuudessa. Tuusulalaiset kokevat,​ että kaikki ovat tervetulleita mukaan tekemään 
yhdessä uutta Tuusulaa ja että uutta Tuusulaa tehdään yhdessä asukkaiden,​ yritysten 
ja yhteisöjen kanssa. 

Palautetta ja kehittämisehdotuksia saatiin paljon. Kehittämisehdotuksia ja niiden 
perusteella tehtäviä toimenpiteitä on käsitelty valtuuston ja kunnanhallituksen 
seminaareissa. Arviointien ja luottamushenkilökäsittelyjen perusteella on valmisteltu 
toteutettavaksi kehittämisehdotukset ratkaisuehdotuksineen ja aikatauluineen. 
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Väliarvioinnin tulosten valossa johtamisjärjestelmän rakenteen muutoksille ei ole 
tarvetta tai perusteita. Johtamisjärjestelmän toteutus on lähtenyt hyvin käyntiin. 
Luottamushenkilötoimielimien ja muiden luottamushenkilökokousten sekä toisaalta 
luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden työnjakoja ja rooleja tulee edelleen käydä 
lävitse ja tarkentaa. Jatkotoimet keskittyvät myös laajemmin toimintakulttuurin ja 
toimintatapojen edelleen kehittämiseen. Toimintakulttuurin muutokset vaativat 
pidemmän aikavälin ja muutoksia on syytä arvioida uudestaan viimeistään 
valtuustokauden lopulla. 

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

merkitä tiedoksi johtamisjärjestelmän väliarvioinnin tulokset ja kuntapalvelut 
Tuusulassa 2019 -​tutkimusten tulokset
todeta,​ että johtamisjärjestelmää kehitetään liitteenä olevan Toimenpiteet 
väliarvioinnin perusteella -​asiakirjan mukaisesti.

-​-​-​

Avattuaan asiassa keskustelun puheenjohtaja esitti ehdotustaan täydennettäväksi 
siten,​ että liitteenä olevaan "Toimenpiteet väliarvioinnin perusteella"-​asiakirjaan 
lisätään pormestarin ja apulaispormestarien kanssa käytävät vuosittaiset 
kehityskeskustelut kauden tulostavoitteista ja että jatkotyöskentelyssä käytetään 
tarvittaessa konsulttia. Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Päätös
Kunnanhallitus päätti ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

merkitä tiedoksi johtamisjärjestelmän väliarvioinnin tulokset ja kuntapalvelut 
Tuusulassa 2019 -​tutkimusten tulokset
todeta,​ että johtamisjärjestelmää kehitetään liitteenä olevan Toimenpiteet 
väliarvioinnin perusteella -​asiakirjan mukaisesti.

 

Harri Lipasti selosti asiaa kokouksessa.

Kulttuuri-​ ja vapaa-​aikalautakunta, 22.08.2019, § 69

Valmistelijat / lisätiedot:
Virpi Lehmusvaara
virpi.lehmusvaara@tuusula.fi
sivistysjohtaja

Liitteet
1 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta - Arviointi 2019
2 Kulttuuri- ja vapaa-aikalautakunta Arviointi, avoimet kysymykset 2019
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3 Johtamisjärjestelmän uudistaminen, väliarviointi keväällä 2019, poimintoja 
avovastauksista

Johtamisjärjestelmän uudistuksen väliarviointi

Tuusulan johtamisjärjestelmän väliarvioinnin verkkokyselyiden vastaukset on saatu. 
1500 satunnaisotannalla valitulle asukkaille lähetetyn paperilomakkeen vastaukset 
saadaan loppukesästä ja ne käsitellään valtuustossa 2.9.

Asukkaat

Verkkokysely kunnan verkkosivuilla,​ vastausaikaa 10.-​26.5. Asukkaiden 
vastauksia saatiin 190.
Kuntalaisten illat viikoilla 19 ja 20 eripuolilla kuntaa
Kuntapalvelututkimus ja väliarviointikysely,​ satunnaisotanta 1500 henkilöä,​ 
tulokset kesän 2019 aikana/alkusyksystä

3. Sektori ja yrittäjät

Huomioitu kunnan verkkosivuilla olleessa verkkokyselyssä,​ vastausaikaa 10.
-​26.5. Yhdistysten jäsenen roolissa kyselyyn vastasi 99 henkeä,​ yrittäjiltä 
saatiin 22 vastausta.
Kuntalaisten illat viikoilla 19 ja 20 eripuolilla kuntaa

Henkilöstö

Verkkokysely kaikille kunnan työntekijöille (noin 1400),​ vastausaikaa 10.-​26.5. 
Henkilöstöstä 160 henkeä vastasi kyselyyn.

Luottamushenkilöt

Valtuustoseminaari 2.-​3.5. Yhteinen arviointityöskentely ja –keskustelu 3.5.
Verkkokysely kaikille luottamushenkilöille. Vastausaikaa 10.-​26.5. Vastauksia 73
 

Yhteenveto vastauksista

Luottamushenkilöt

Vastaukset hajoavat
Osa kokee avoimuuden,​ tiedonsaannin ja vuorovaikutuksen kohentuneen
Osa kokee,​ että valta on keskittynyt muutamien käsiin,​ tieto ei kulje ja siiloja on.
Kunnanhallituksen jäsenet suhtautuvat myönteisimmin,​ lautakuntien jäsenet 
kriittisimmin. 
 

Kuntalaiset,​ 3. sektori ja yrittäjät

Paljon tuntuu tapahtuvan,​ on tekemisen meininkiä – osallisuus ja viestintä 
teoista ovat olleet virkeää.
Toisaalta toivotaan,​ että saadaan ”oikeat” palvelut ja kunnan vireys kuntoon: 
joukkoliikenneyhteydet,​ Hyrylän keskus eläväksi,​ liikuntapaikat kuntoon,​ jne.
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Yhdistysten jäsenet suhtautuvat myönteisimmin. Myös yrittäjien suhtautuminen 
myönteistä.
 

Henkilöstö

Henkilöstö pitää siitä,​ että on avoimuutta,​ matalia raja-​aitoja ja asiat etenevät. 
Toisaalta kritisoidaan sekavuutta,​ poliittisen johdon ja virkamiesten roolien 
epäselvyyttä tai poliittisen tunkemista virkamiesten ”tontille”.
Lisäksi huomautetaan isosta työmäärästä,​ kun kaikki yritetään saada valmiiksi 
kerralla.
Asiantuntijat erottuvat kriittisimpänä joukkona. Kunnan johdon edustajat ja 
esimiehet suhtautuvat uudistukseen myönteisemmin. Suurimpaan osaan 
työntekijöistä uudistus ei ole vaikuttanut.

 

Kulttuuri-​ ja vapaa-​aikalautakunnan työskentelyn arviointi

Johtamisjärjestelmän uudistuksen väliarvioinnin rinnalla toteutettiin luottamuselinten 
työskentelyn väliarviointi erillisillä kyselylomakkeilla. Jokaiselle luottamuselimelle oli 
oma kyselynsä (valtuusto,​ kunnanhallitus,​ lautakunnat,​ jaostot).

Johtamisjärjestelmän uudistuksen ja lautakunnan työskentelyn arvioinnin tuloksia 
esitellään kokouksessa. Lautakunta käy läpi kokouksessa kulttuuri-​ ja vapaa-​
aikalautakunnan arvioinnin tulokset,​ antaa niistä kommenttinsa ja laatii 
kehittämissuunnitelman.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Lehmusvaara,​ sivistysjohtaja

Kulttuuri-​ ja vapaa-​aikalautakunta päättää

merkitä tiedokseen johtamisjärjestelmän uudistuksen arvioinnin tulokset
merkitä tiedokseen kulttuuri-​ ja vapaa-​aikalautakunnan työskentelyn arvioinnin 
laatia kulttuuri-​ ja vapaa-​aikalautakunnan työskentelyn kehittämissuunnitelman.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Lautakunta työskenteli arviointituloksien parissa ja laati seuraavan 
kehittämissuunnitelman:

valmisteluun tulevista asioista tuodaan lautakunnalle ennakkotietoa sekä 
aikataulutus,​ laaditaan vuosikello
viranhaltijoiden toivotaan tiedottavan sosiaalisessa mediassa lautakunnan 
alaisista asioista myös enemmän viihteen keinoin…Pekka Halonen takaisin 
Facebookkiin
kaivataan enemmän tulevaisuuden pohdintaa yhdessä
kokoukset toivotaan pidettävän eripuolilla kuntaa
nuoriin keskittymistä toivotaan loppukaudelle
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Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta, 27.08.2019, § 76

Valmistelijat / lisätiedot:
Virpi Lehmusvaara
virpi.lehmusvaara@tuusula.fi
sivistysjohtaja

Liitteet
1 Kasvatus ja sivistyslautakunta - Arviointi 2019.pdf
2 Kasvatus ja sivistyslautakunta Avoimet 2019.pdf
3 Johtamisjärjestelmän uudistaminen, väliarviointi keväällä 2019, poimintoja 
avovastauksista

Johtamisjärjestelmän uudistuksen väliarviointi

Tuusulan johtamisjärjestelmän väliarvioinnin verkkokyselyiden vastaukset on saatu. 
1500 satunnaisotannalla valitulle asukkaille lähetetyn paperilomakkeen vastaukset 
saadaan loppukesästä ja ne käsitellään valtuustossa 2.9.

Asukkaat

Verkkokysely kunnan verkkosivuilla,​ vastausaikaa 10.-​26.5. Asukkaiden 
vastauksia saatiin 190.
Kuntalaisten illat viikoilla 19 ja 20 eripuolilla kuntaa
Kuntapalvelututkimus ja väliarviointikysely,​ satunnaisotanta 1500 henkilöä,​ 
tulokset kesän 2019 aikana/alkusyksystä

3. Sektori ja yrittäjät

Huomioitu kunnan verkkosivuilla olleessa verkkokyselyssä,​ vastausaikaa 10.
-​26.5. Yhdistysten jäsenen roolissa kyselyyn vastasi 99 henkeä,​ yrittäjiltä 
saatiin 22 vastausta.
Kuntalaisten illat viikoilla 19 ja 20 eripuolilla kuntaa

Henkilöstö

Verkkokysely kaikille kunnan työntekijöille (noin 1400),​ vastausaikaa 10.-​26.5. 
Henkilöstöstä 160 henkeä vastasi kyselyyn.

Luottamushenkilöt

Valtuustoseminaari 2.-​3.5. Yhteinen arviointityöskentely ja –keskustelu 3.5.
Verkkokysely kaikille luottamushenkilöille. Vastausaikaa 10.-​26.5. Vastauksia 73
 

Yhteenveto vastauksista

Luottamushenkilöt

Vastaukset hajoavat
Osa kokee avoimuuden,​ tiedonsaannin ja vuorovaikutuksen kohentuneen
Osa kokee,​ että valta on keskittynyt muutamien käsiin,​ tieto ei kulje ja siiloja on.
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Kunnanhallituksen jäsenet suhtautuvat myönteisimmin,​ lautakuntien jäsenet 
kriittisimmin. 
 

Kuntalaiset,​ 3. sektori ja yrittäjät

Paljon tuntuu tapahtuvan,​ on tekemisen meininkiä – osallisuus ja viestintä 
teoista ovat olleet virkeää.
Toisaalta toivotaan,​ että saadaan ”oikeat” palvelut ja kunnan vireys kuntoon: 
joukkoliikenneyhteydet,​ Hyrylän keskus eläväksi,​ liikuntapaikat kuntoon,​ jne.
Yhdistysten jäsenet suhtautuvat myönteisimmin. Myös yrittäjien suhtautuminen 
myönteistä.
 

Henkilöstö

Henkilöstö pitää siitä,​ että on avoimuutta,​ matalia raja-​aitoja ja asiat etenevät. 
Toisaalta kritisoidaan sekavuutta,​ poliittisen johdon ja virkamiesten roolien 
epäselvyyttä tai poliittisen tunkemista virkamiesten ”tontille”.
Lisäksi huomautetaan isosta työmäärästä,​ kun kaikki yritetään saada valmiiksi 
kerralla.
Asiantuntijat erottuvat kriittisimpänä joukkona. Kunnan johdon edustajat ja 
esimiehet suhtautuvat uudistukseen myönteisemmin. Suurimpaan osaan 
työntekijöistä uudistus ei ole vaikuttanut.

 

Kasvatus-​ ja sivistyslautakunnan työskentelyn arviointi

Johtamisjärjestelmän uudistuksen väliarvioinnin rinnalla toteutettiin luottamuselinten 
työskentelyn väliarviointi erillisillä kyselylomakkeilla. Jokaiselle luottamuselimelle oli 
oma kyselynsä (valtuusto,​ kunnanhallitus,​ lautakunnat,​ jaostot).

Lautakunta käy läpi kokouksessa kasvatus-​ ja sivistyslautakunnan arvioinnin tulokset,​ 
antaa niistä kommenttinsa ja laatii kehittämissuunnitelman.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Lehmusvaara,​ sivistysjohtaja

Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta päättää

merkitä tiedokseen johtamisjärjestelmän uudistuksen arvioinnin tulokset
merkitä tiedokseen kasvatus-​ ja sivistyslautakunnan työskentelyn arvioinnin 
laatia kasvatus-​ ja sivistyslautakunnan työskentelyn kehittämissuunnitelman.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Lautakunta työskenteli ryhmissä arviointitulosten parissa ja laati seuraavan 
kehittämissuunnitelman:

suurten ja pienten asioiden erottelu (esim. Agenda 1 linjakeskustelut,​ Agenda 2 
enemmän tiedoksi-​tyyppiset)
tiivistetään keskusteluun kuluvaa aikaa ja keskitytään olennaisiin asioihin,​ 
pidetään mielessä lautakunnan ydinsubstanssi,​ pidetään yllä lautakunnan 
vireystilaa
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sähköisen työskentelyn vajavaisuus,​ keskustelualustat eivät toimi tarkoitetulla 
tavalla
lautakunnan ryhmäytyminen ja vapaamuotoisempi/syvennetty keskustelu isojen 
ja ajankohtaisten teemojen ympärillä
eri lautakuntien edustajia,​ koulujen rehtoreita vierailemaan kokouksissa
tiedonkulun tehostaminen ja ennakoitavuus,​ viranhaltijat 
tiedottavat päätöksentekoon tulevista asioista etukäteen,​ laaditaan vuosikello 
ennakoitavuuden parantamiseksi,​ lautakunta enemmän valmisteluun mukaan,​ 
luottamushenkilöt viestin viejinä omiin poliittisiin ryhmiin,​ työtekijät ovat 
lähettiläinä
joskus infoihin menee kokouksissa liikaa aikaa,​ ratkaisuna iltakoulut n. 2 krt 
vuodessa
päätöksentekoon joustavuutta,​ lisää vaihtoehtoja ja pohdintaa
teemaryhmätyöskentelyä yhteistyön parantamiseksi

 

Valtuusto, 02.09.2019, § 110

Liitteet
1 Kunnanhallitustyoskentelyn väliarviointi ja kehittäminen, valt 10.6.2019, khall 
19.8.2019, valt 2.9.2019
2 Johtamisjärjestelmän väliarviointi, valt 10.6.2019, khall 19.8.2019, valt 2.9.2019
3 Asukaskyselyn tulokset, valt 10.6.2019, khall 19.8.2019, valt 2.9.2019
4 Valtuustotyöskentelyn arviointi, valt 10.6.2019, khall 19.8.2019, valt 2.9.2019
5 Kuntalaistutkimus 2019, khall 19.8.2019, valt 2.9.2019
6 Vapaat vastaukset, khall 19.8.2019, valt 2.9.2019
7 Toimenpiteet väliarvioinnin perusteella, khall 19.8.2019 ehdotus, valt 2.9.2019

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Valtuusto päättää

merkitä tiedoksi johtamisjärjestelmän väliarvioinnin tulokset ja kuntapalvelut 
Tuusulassa 2019 -​tutkimusten tulokset
todeta,​ että johtamisjärjestelmää kehitetään liitteenä olevan Toimenpiteet 
väliarvioinnin perusteella -​asiakirjan mukaisesti.

 

 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 30.11.2020, § 495

Valmistelijat / lisätiedot:
Harri Lipasti
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harri.lipasti@tuusula.fi
kansliapäällikkö

Liitteet
1 Tuusulan johtamisjärjestelmän arviointi, raportti 25 11 2020, khall 30.11.2020

Tuusula siirtyi pormestarijärjestelmään 1.6.2017 lukien. Samassa yhteydessä 
johtamisjärjestelmää ja sen tavoitteita määriteltiin laajemminkin uudelleen. 
Johtamisjärjestelmän väliarviointia tehtiin vuonna 2019 laajasti osallistaen. 
Väliarvioinnin perusteella valtuusto hyväksyi eräitä johtamisjärjestelmän 
kehittämistoimenpiteitä,​ joita on sen jälkeen viety eteenpäin.

Keväällä 2020 todettiin,​ että poliittista johtamisjärjestelmää on tarkoituksenmukaista 
arvioida ja tarpeen mukaan kehittää uutta valtuustokautta varten vielä tämän 
valtuustokauden loppuvaiheessa. Johtamisjärjestelmän arviointia ja kehittämistyötä 
tehtiin kesäkuusta 2020 alkaen laajasti kuntalaisia,​ henkilöstöä ja luottamushenkilöitä 
osallistaen. Yhteistyökumppanina arviointityössä oli FCG konsultointi oy / 
kehitysjohtaja Jarmo Asikainen ja johtava konsultti Anni Antila. 

Arviointi suoritettiin monitahoarviointina hyödyntäen luottamushenkilötoimielinten 
seminaareja sekä ryhmä-​ ja yksilöhaastatteluja. Aineistona hyödynnettiin 
johtamisjärjestelmän uudistamiselle asetettuja tavoitteita 2017 ja vuonna 2019 
toteutetun väliarvioinnin tuloksia. Haastatteluissa kuultiin pormestaria ja 
apulaispormestareita,​ poliittisen johtoryhmän jäseniä,​ valtuustoryhmien ja 
lautakuntien puheenjohtajia ja muita avainhenkilöitä sekä kansliapäällikköä ja 
toimialueiden johtoryhmiä. Osa haastatteluista toteutettiin ryhmähaastatteluina. 
Arviointilaisuuksia toteutettiin neljä: valtuuston ja kunnanhallituksen seminaarit sekä 
lautakuntien ja johtoryhmien yhteistilaisuudet. Valtuustoseminaarin pohja-​aineistona 
käytettiin arvioinnissa siihen mennessä koostunutta aineistoa ja sen keskeisempiä 
osoita. 

Työskentelystä on laadittu 26.11.2020 päivätty loppuraportti. Raportissa on 
johtamisjärjestelmän arviointia ja kehittämisen osa-​alueita jäsennetty 
organisaatiouudistuksen kolmesta tavoitteesta: Organisaation toimintakulttuuri;​ 
johtaminen ja johtamisjärjestelmä sekä kunnan ja kuntalaisen rooli.  Raporttiin 
sisältyvät myös konkreettiset toimenpide-​ehdotukset,​ jotka on myös jäsennetty em. 
kolmen tavoitteen / painopisteen alle.

Kehittämisehdotuksia,​ jotka sisältyvät painopisteiden "organisaation 
toimintakulttuuri" ja "kunnan ja kuntalaisen rooli",​ voidaan valmistella ja viedä tarpeen 
mukaan toteutukseen heti ja ilman,​ että ne vaatisivat hallintosäännön 
muutoksia.  Painopisteen "johtaminen ja johtamisjärjestelmä" alla olevat toimenpide-​
ehdotukset on pääosin sellaisia,​ joiden toteuttamista on tarkoituksenkaista arvioida 
seuraavan valtuustokauden alussa.  Valmistelutyötä tältäkin osin on tarpeen tehdä.      

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

merkitä tiedoksi Tuusulan kunnan johtamisjärjestelmän vaiheen 2. raportin
ehdottaa valtuustolle,​ että
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VALTUUSTO

merkitsee tiedoksi raportin
toteaa,​ että hallintosäännön muutoksia mahdollisesti vaativat toimenpide-​
ehdotukset päätetään tulevan valtuustokauden alussa.

_​_​_​

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun Tuija Reinikainen esitti,​ että asia 
palautetaan valmisteluun. Esitys hyväksyttiin yksimielisesti.

Päätös
Asia palautetiin valmisteltavaksi.

Kunnanhallitus, 18.01.2021, § 29

Valmistelijat / lisätiedot:
Harri Lipasti
harri.lipasti@tuusula.fi
kansliapäällikkö

Liitteet
1 Tuusulan johtamisjärjestelmän arviointi, raportti 26 11 2020, khall 18.1.2020

Johtamisjärjestelmän arvioinnista on laadittu 26.11.2020 päivätty loppuraportti. 
Raportissa on johtamisjärjestelmän arviointia ja kehittämisen osa-​alueita jäsennetty 
organisaatiouudistuksen kolmesta tavoitteesta: Organisaation toimintakulttuuri;​ 
johtaminen ja johtamisjärjestelmä sekä kunnan ja kuntalaisen rooli.  Raporttiin 
sisältyvät myös konkreettiset toimenpide-​ehdotukset,​ jotka on myös jäsennetty em. 
kolmen tavoitteen / painopisteen alle.

Kehittämisehdotuksia,​ jotka sisältyvät painopisteiden "organisaation 
toimintakulttuuri" ja "kunnan ja kuntalaisen rooli",​ valmistellaan ja viedänä tarpeen 
mukaan toteutukseen heti ja ilman,​ että ne vaatisivat hallintosäännön 
muutoksia.  Samoin väliarvioinnin 2019 toimenpiteitä viedään eteenpäin,​ siltä osin 
kuin niitä ei ole vielä toteutettu. 

Painopisteen "johtaminen ja johtamisjärjestelmä" alla olevat toimenpide-​ehdotukset 
on pääosin sellaisia,​ joiden toteuttamista on tarkoituksenkaista arvioida seuraavan 
valtuustokauden alussa.  Valmistelutyötä tältäkin osin on tarpeen tehdä.  

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

merkitä tiedoksi Tuusulan kunnan johtamisjärjestelmän vaiheen 2. raportin
ehdottaa valtuustolle,​ että

 

VALTUUSTO

merkitsee tiedoksi raportin
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toteaa,​ että hallintosäännön muutoksia mahdollisesti vaativat toimenpide-​
ehdotukset päätetään tulevan valtuustokauden alussa.

-​-​-​

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun Tuija Reinikainen esitti Pentti Mattilan,​ 
Annika Lappalaisen ja Jussi Salosen kannattamana asian palauttamista uudelleen 
valmisteltavaksi siten,​ että -​ apulaispormestarien toimenkuvat määritellään 
täsmällisemmiksi vastaamaan johtamisjärjestelmän arvioinnissa esille tulleeseen 
palautteeseen -​ kunnanhallituksen esittelyoikeus määritellään myös 
kansliapäällikölle niin,​ että nykyinen valtuusto tekee niistä vielä päätöksen. Muut 
kehittämistoimenpiteet jätetään suunnitelman mukaan uudelle valtuustolle.

Puheenjohtaja totesi,​ että koska oli tehty kannatettu ehdotus asian palauttamisesta 
uudelleen valmisteltavaksi,​ on asian käsittely ratkaistava äänestämällä. Kunnanhallitus 
hyväksyi puheenjohtajan esityksen,​ että ne,​ jotka kannattavat asian käsittelyä tässä 
kokouksessa,​ äänestävät "jaa" ja ne,​ jotka kannattavat asian palauttamista uudelleen 
valmisteltavaksi,​ äänestävät "ei".

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 8 jaa-​ääntä (Pekka Heikkinen,​ Pasi Huuhtanen,​ 
Lilli Salmi,​ Karita Mäensivu,​ Mika Mäki-​Kuhna,​ Mari Tienhaara,​ Jani Peltonen,​ Arto 
Lindberg) ja 5 ei-​ääntä (Tuija Reinikainen,​ Jussi Salonen,​ Pentti Mattila,​ Satu Heikkilä,​ 
Annika Lappalainen).

Puheenjohtaja totesi kunnanhallituksen päättäneet käsitellä asian tässä kokouksessa.

Keskustelun jatkuessa Tuija Reinikainen esitti Pentti Mattilan kannattamana,​ että 
ehdotuksen viimeinen kohta muutetaan seuraavaksi:

edellyttää,​ että -​ apulaispormestarien toimenkuvat määritellään 
täsmällisemmiksi vastaamaan johtamisjärjestelmän arvioinnissa esille tulleeseen 
palautteeseen -​ kunnanhallituksen esittelyoikeus määritellään myös 
kansliapäällikölle,​ niin että nykyinen valtuusto tekee niistä vielä päätöksen. Muut 
kehittämistoimenpiteet jätetään suunnitelman mukaan uudelle valtuustolle.

 

Puheenjohtaja totesi,​ että koska oli tehty kannatettu muutosehdotus,​ on 
asia ratkaistava äänestämällä. Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan esityksen,​ 
että ne,​ jotka kannattavat pohjaehdotusta,​ äänestävät "jaa" ja ne,​ jotka kannattavat 
Reinikaisen tekemää muutosesitystä,​ äänestävät "ei".

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 8 jaa-​ääntä (Pekka Heikkinen,​ Pasi Huuhtanen,​ 
Lilli Salmi,​ Karita Mäensivu,​ Mika Mäki-​Kuhna,​ Mari Tienhaara,​ Jani Peltonen,​ Arto 
Lindberg) ja 5 ei-​ääntä (Tuija Reinikainen,​ Jussi Salonen,​ Pentti Mattila,​ Satu Heikkilä,​ 
Annika Lappalainen).

Puheenjohtaja totesi pohjaehdotuksen tulleen kunnanhallituksen päätökseksi.

Tuija Reinikainen ja Jussi Salonen ilmoittivat päätöksestä eriävän mielipiteen.

Päätös
Kunnanhallitus päätti

merkitä tiedoksi Tuusulan kunnan johtamisjärjestelmän vaiheen 2. raportin
ehdottaa valtuustolle,​ että
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VALTUUSTO

merkitsee tiedoksi raportin
toteaa,​ että hallintosäännön muutoksia mahdollisesti vaativat toimenpide-​
ehdotukset päätetään tulevan valtuustokauden alussa.

 

Tuija Reinikainen ilmoitti päätöksestä seuraavan eriävän mielipiteen:
"Keväällä 2020 todettiin,​ että poliittista johtamisjärjestelmää on tarkoituksenmukaista 
arvioida ja tarpeen kehittää uutta valtuustokautta varten vielä tämän valtuustokauden 
loppuvaiheessa. Johtamisjärjestelmän arviointia ja kehittämistyötä on tehty 
yhteistyössä FCG:n konsulttien kanssa. Arvioinneissa on toistuvasti tullut esiin 
apulaispormestareiden puutteellinen ja epäselvä toimenkuva. Pormestarimallin tulee 
olla avoin ja luotettava. Sen pitää olla myös selkeä,​ niin äänestäjille kuin 
luottamushenkilöille. On asianmukaista,​ että valtuusto päättää apulaispormestareiden 
toimenkuvasta vielä ennen kevään kuntavaaleja. Esittelyoikeuksien palauttaminen 
kansliapäällikölle on tarpeen. Nyt ne on vain pormestarilla."

Jussi Salonen ilmoitti päätöksestä seuraavan eriävän mielipiteen:
"Tuusulan johtamisjärjestelmän uudistuksen toisessa vaiheessa tarkennettiin 
tavoitetta,​ jossa niin pormestarin ja johtavien viranhaltioiden yhdyspintaa ja sen 
toimivuutta kuten myös apulaispormestarien ja lautakuntien sekä toimialajohtajien ja 
asiantuntijoiden yhdyspinnan toimivuutta arvioidaan.

Arvioinnin yleisissä  johtopäätöksissä keskeisimmäksi kehittämiskohteeksi 
pormestarimallin osalta nousi apulaispormestarien roolin ja tehtävien 
täsmentäminen. (Tuusulan johtamisjärjestelmän arviointi,​ raportti 26.11.2020,​ khall 
18.1.2020: Arvioinnin yleiset johtopäätökset 2/2)

Painopistealueena Johtamisen ja johtamisjärjestelmän osalta on kohtana 1. esitetty ”
Määritellään uudelleen apulaispormestarien johtamistehtävää”.

Olen toiminut ensin kunnanhallituksen osa-​aikaisen varapuheenjohtajan ja 
loppukauden osa-​aikaisen apulaispormestarin tehtävässä. Oman kokemukseni ja 
tekemieni johtopäätösten sekä tehdyn arvioinnin perusteella tämä arvioinnissa 
esitetty tehtävä -​ määritellään uudelleen apulaispormestarien johtamistehtävää – 
pitää toteuttaa kuluvan valtuustokauden aikana.

Tuusulan johtamisjärjestelmän arviointi,​ raportti 26.11.2020,​ khall 18.1.2020: 
Painopistealueet: Johtaminen ja johtamisjärjestelmä sivu 16:

1.  Määritellään uudelleen apulaispormestarien johtamistehtävää

Tausta:
Apulaispormestarien toiminta toimialansa apulaispormestareina ja alueen 
lautakuntien puheenjohtajina on luontevaa. Tässä tapauksessa lautakuntien 
varapuheenjohtajien roolin vahvistaminen ja tehtävien määrittäminen sekä yhteistyö 
apulaispormestareiden kanssa korostuu. Toimivan johtamisen varmistamiseksi 
apulaispormestareiden rooli toimialuejohtajan työparina ja samalla poliittisen 
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päätöksentekovalmiuden ennakoijana on luontevaa. Toimenpiteistä ei kuitenkaan ole 
selkeää yhtenäistä näkemystä,​ joten näiden osalta voidaan joko toteuttaa kummatkin 
toimenpiteet tai ainoastaan 2. toimenpide.

Toimenpide 1: Apulaispormestarien toimiminen toimialueiden apulaispormestareina 
ja niiden lautakuntien puheenjohtajina.

Tai pelkästään

Toimenpide 2: Apulaispormestarien toimiminen tiiviimmin toimialuejohtajan 
työparina strategian toteuttamisessa ja poliittisen päätöksentekovalmiuden 
ennakoijana"

Valtuusto, 08.02.2021, § 5

Liitteet
1 Tuusulan johtamisjärjestelmän arviointi, raportti 26 11 2020, khall 18.1.2020, valt 
8.2.2020

Ehdotus

Valtuusto päättää

merkitä tiedoksi raportin
todeta,​ että hallintosäännön muutoksia mahdollisesti vaativat toimenpide-​
ehdotukset päätetään tulevan valtuustokauden alussa.

-​-​-​

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun pormestari esitti,​ että päätösehdotuksen 
2. kohta muutetaan valtuustoryhmien yhdessä sovitun mukaiseksi eli

todeta,​ että hallintosäännön muutoksia mahdollisesti vaativat toimenpide-​
ehdotukset päätetään toukokuun valtuuston kokouksessa.

 

Valtuusto hyväksyi muutoksen yksimielisesti.

Päätös
Valtuusto päätti

merkitä tiedoksi raportin
todeta,​ että hallintosäännön muutoksia mahdollisesti vaativat toimenpide-​
ehdotukset päätetään toukokuun valtuuston kokouksessa.

Kunnanhallitus, 17.05.2021, § 195

Valmistelijat / lisätiedot:
Harri Lipasti
harri.lipasti@tuusula.fi
kansliapäällikkö
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Liitteet
1 Johtamisjärjestelmän kehittäminen toimintatapamuutokset, khall 17.5.2021

Kunnan johtamisjärjestelmän arviointia ja kehittämistä on jatkettu uudistuksen 2. 
vaiheen arviointiraportin 26.11.2020 toimenpide-​ehdotusten pohjalta. Toimenpide-​
ehdotukset koottiin raporttiin vuonna 2020 toteutetun ja laajasti osallistavan 
prosessin lopputuloksena. 

Arviointiraportin toimenpide-​ehdotukset koskevat pääosin toimintatapojen 
kehittämistä. Sen lisäksi raportissa on kaksi toimenpide-​ehdotusta,​ jotka 
toteutuessaan vaatisivat hallintosäännön muutoksen: apulaispormestarien roolin ja 
tehtävien laajentaminen sekä konsernijaoston tarkoituksenmukaisuuden 
arvioiminen.   

Valtuustoasiain valmistelutoimikunta käsitteli arviointiraporttiin 26.11.2020 
sisältyviä toimenpide-​ehdotuksia ja jatkoaskeleita kokouksessaan 
7.4.2021. Valtuustoryhmät ovat sen jälkeen käsitelleet ja neuvotelleet 
johtamisjärjestelmän kehittämisen jatkoaskeleista 4.5.2021 ja 10.5.2021. Ryhmien 
välisiin neuvotteluihin oli kutsuttu valtuustoryhmien puheenjohtajat,​ poliittinen 
johtoryhmä ja valtuuston varapuheenjohtajat.

Sekä valmistelutoimikunnassa että ryhmien välisissä neuvotteluissa on ryhmiltä 
pyydetty ryhmien kannanotot toimintatapojen muutosehdotuksiin ja mahdollisiin 
hallintosäännön muutosta vaativiin muutoksiin. Ryhmien kannanotot on koottu 
4.5.2021 käsittelyn perusteella ryhmien erikseen toimitattamista aineistoista 
erilliseen koontiin. 

Valtuustoryhmien välisissä neuvotteluissa 10.5.2021 käytiin lävitse yksityiskohtaisempi 
ehdotus toimintatapamuutosehdotusten valmisteluaikataulusta. Ehdotuksen mukaan 
osa toimintatapamuutoksia valmistellaan kesäkuuhun 2021 mennessä siten,​ että niitä 
voidaan käsitellä vanhan ja uuden valtuuston yhteisseminaarissa 23.6.2021. 
Kesäkuussa valmisteltavat toimintatapamuutokset liittyvät lähtökohtaisesti poliittisen 
johtamisen ns. toisen tason johtamisrooleihin ja foorumeihin. Valmistelun 
etenemisestä on linjattu siten,​ että niitä viedään eteenpäin ryhmien välisissä 
neuvotteluissa/työskentelyssä. 

Kesäkuussa toteutettavat toimenpide-​ehdotukset ja jatkotoimenpiteet ovat seuraavat:

toimenpide: Luottamushenkilöiden  sekä luottamushenkilöiden ja 
viranhaltijoiden foorumeiden ja niissä käsiteltävien asioiden kuvaus,​ 
jatkotoimenpide: Vuonna 2018 laaditun pohjatyön päivittäminen
toimenpide: Valtuustoasiain valmistelutoimikunnan toimintatavan kehittäminen,​ 
jatkotoimenpide: Poliittisen johtamisen 2. tason kokonaisuuden tarkastelu 
yhteistyössä valtuustoryhmien kanssa iltakoulussa tai ryhmien tapaamisessa
toimenpide: Valtuustoryhmien toimivuuden varmistaminen sekä ryhmien 
puheenjohtajien roolin selkeyttäminen,​ jatkokäsittely: Poliittisen johtamisen 2. 
tason kokonaisuuden tarkastelun yhteydessä. Työtä jatketaan syksyllä 
2021 valtuuston puheenjohtajiston johdolla yhteistyössä valtuustoryhmien 
puheenjotajien kanssa 
toimenpide: Apulaispormestarien toimiminen tiivimmin toimialuejohtajan 
työparina strategian toteuttamisessa ja poliittisen päätöksentekovalmiuden 
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ennakoijana (kaksoisjohtaminen),​ jatkokäsittely: Poliittisen johtamisen 2. tason 
kokonaisuuden tarkastelun yhteydessä tarvittavilta osin. Jatkotyöskentely 
syksyllä 2021 (tiedonkulku,​ osallistuminen johtoryhmätyöskentelyyn jne.)
toimenpide: Kehittämisverkoston tavoitteiden ja olennaisten tehtävien 
täsmentäminen arviointityön perusteella,​ jatkotyö: Päätetään uudesta 
kehittämisverkostomallista (5/2021 hyte-​lautakunta,​ 6/2021 kunnanhallitus) ja 
otetaan se käyttöön syyskuussa 2021.
 

Muut kuin edellä mainitut toimintatapoihin littyvät toimenpide-​ehdotukset 
valmisteltaisiin ja toteutettaisiin uuden valtuustokauden alussa uusien 
luottamushenkilöiden toimesta.  Nämä toimenpide-​ehdotukset,​ kuten eettiset 
säännöt ja toimielinten toimintatavat,​ ovat luonteeltaan sellaisia,​ että uusien 
toimijoiden on tarkoituksenmukaista olla itse määrittelemässä niitä. 

Valtuustoryhmien kannanottojen perusteella ainoa merkittävää kannatusta saanut 
mahdollinen hallintosääntömuutosta vaativa ehdotus on kunnanhallituksen 
esittelyoikeuden jakaminen pormestarin ja kansliapäällikön kesken. Tältäkin osin 
kannat jakaantuivat selkeästi.     

Esittelyoikeus kunnanhallituksessa voidaan jakaa karkeasti ainakin kolmeen erilaiseen 
malliin: 1. pormestarilla on esittelyoikeus yksin (kuten Tuusulassa ja Pirkkalassa),​ 2. 
pormestarilla on esittelyoikeus strategian,​ talousarvion ja sisäisen valvonnan osalta,​ 
muuten kansliapäälliköllä (kuten Tampereella) ja 3. kansliapäälliköllä 
esittelyoikeus. Kahdessa viimeksi mainitussa pormestarilla olisi aina halutessaan ottaa 
asia esiteltäväkseen. Asian arvioinnissa on keskeisesti kyse siitä,​  kuinka 
vahvaksi poliittinen johtaminen halutaan määritellä kunnanhallituksen käsittelyyn 
tuotavien asioiden osalta.  

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä Tuusulan kunnan johtamisjärjestelmän uudistuksen 2. vaiheen 
arviointiraporttiin 26.11.2020 sisältyvät toimintatapojen kehittämistä koskevat 
toimenpide-​ehdotukset ja niiden jatkovalmistelun aikataulun liitteen mukaisesti
todeta,​ että arviointiraportin 26.11.2020 ja sen perusteella tehdyn 
jatkovalmistelun perusteella ei ole aihetta tehdä muutoksia hallintosääntöön
ehdottaa valtuustolle,​ että
 

VALTUUSTO päättää

todeta,​ että Tuusulan kunnan johtamisjärjestelmän uudistuksen 2. vaiheen 
arviointiraporttiin 26.11.2020 sisältyviä toimintatapojen kehittämistä koskevia 
toimenpide-​ehdotuksia ja niiden jatkovalmistelua viedään eteenpäin oheisen 
liitteen mukaisesti
merkitsee muilta osin kunnanhallituksen päätöksen tiedoksi.

 

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun Jussi Salonen teki Tuija Reinikaisen,​ Pentti 
Mattilan ja Satu Heikkilän kannattamana seuraavan muutosesityksen: 



Tuusulan kunta Pöytäkirja 4/2021 89 ( )128
Valtuusto 31.05.2021

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

"Ehdotamme,​ että

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä Tuusulan kunnan johtamisjärjestelmän uudistuksen 2. vaiheen 
arviointiraporttiin 26.11.2020 sisältyvät toimintatapojen kehittämistä koskevat 
toimenpide-​ehdotukset ja niiden jatkovalmistelun aikataulun liitteen mukaisesti
todeta,​ että arviointiraportin 26.11.2020 ja sen perusteella tehdyn 
jatkovalmistelun perusteella on aihetta tehdä muutos hallintosääntöön
esittää muutettavaksi hallintosäännön pykälä 3 kuulumaan seuraavasti:
3 § Esittely kunnanhallituksessa

Kunnanhallituksen esittelijänä toimii kansliapäällikkö. Pormestari esittelee 
kunnanhallituksessa toimikautensa kuntastrategian,​ vuosittaiseen 
talousarvioon ja -​suunnitelmaan sekä sisäiseen valvontaan liittyvät asiat. 
Kansliapäällikön ollessa esittelijänä pormestarilla on oikeus siirtää asiat 
esiteltäväkseen. Kansliapäällikön ollessa poissa tai esteellinen,​ esittelijänä 
toimii hänen sijaisekseen määrätty.

ehdottaa valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

todeta,​ että Tuusulan kunnan johtamisjärjestelmän uudistuksen 2. vaiheen 
arviointiraporttiin 26.11.2020 sisältyviä toimintatapojen kehittämistä koskevia 
toimenpide-​ehdotuksia ja niiden jatkovalmistelua viedään eteenpäin oheisen 
liitteen mukaisesti
muuttaa hallintosäännön pykälän 3 kuulumaan seuraavasti:
3 § Esittely kunnanhallituksessa

Kunnanhallituksen esittelijänä toimii kansliapäällikkö. Pormestari esittelee 
kunnanhallituksessa toimikautensa kuntastrategian,​ vuosittaiseen 
talousarvioon ja -​suunnitelmaan sekä sisäiseen valvontaan liittyvät asiat. 
Kansliapäällikön ollessa esittelijänä pormestarilla on oikeus siirtää asiat 
esitelvätäkseen. Kansliapäällikön ollessa poissa tai esteellinen,​ esittelijänä 
toimii hänen sijaisekseen määrätty."
 

Puheenjohtaja totesi,​ että koska oli tehty kannatettu muutosesitys,​ asia on 
ratkaistava äänestämällä. Kunnanhallitus hyväksyi puheenjohtajan äänestysesityksen,​ 
että ne,​ jotka kannattavat pohjaehdotusta äänestävät JAA ja ne,​ jotka kannattavat Jussi 
Salosen tekemää muutosesitystä äänestävät EI.

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 8 jaa-​ääntä (Huuhtanen Pasi,​ Lindberg Arto,​ 
Mäki-​Kuhna Mika,​ Mäensivu Karita,​ Heikkinen Pekka,​ Peltonen Jani,​ Salmi Lilli,​ 
Tienhaara Mari) ja 5 ei-​ääntä (Heikkilä Satu,​ Lappalainen Annika,​ Mattila Pentti,​ 
Salonen Jussi,​ Reinikainen Tuija). Puheenjohtaja totesi pohjaehdotuksen tulleen 
kunnanhallituksen päätökseksi.

Päätös
Kunnanhallitus päätti

hyväksyä Tuusulan kunnan johtamisjärjestelmän uudistuksen 2. vaiheen 
arviointiraporttiin 26.11.2020 sisältyvät toimintatapojen kehittämistä koskevat 
toimenpide-​ehdotukset ja niiden jatkovalmistelun aikataulun liitteen mukaisesti
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todeta,​ että arviointiraportin 26.11.2020 ja sen perusteella tehdyn 
jatkovalmistelun perusteella ei ole aihetta tehdä muutoksia hallintosääntöön
ehdottaa valtuustolle,​ että
 

VALTUUSTO päättää

todeta,​ että Tuusulan kunnan johtamisjärjestelmän uudistuksen 2. vaiheen 
arviointiraporttiin 26.11.2020 sisältyviä toimintatapojen kehittämistä koskevia 
toimenpide-​ehdotuksia ja niiden jatkovalmistelua viedään eteenpäin oheisen 
liitteen mukaisesti
merkitsee muilta osin kunnanhallituksen päätöksen tiedoksi.

 

Tuija Reinikainen,​ Jussi Salonen,​ Pentti Mattila ja Satu Heikkilä ilmoittivat päätöksestä 
eriävän mielipiteen.

Tuija Reinikaisen eriävä mielipide: "Kun hallintosääntöön tehdään muutos,​ että 
pormestarilla on esittelyoikeus strategian,​ talousarvion ja sisäisen valvonnan osalta ja 
muuten se on kansliapäälliköllä ja toki pormestarilla myös aina halutessaan,​ se tuo 
poliittisen johtamisen näkyväksi.  Pormestari on valtuuston valitsema poliittinen 
johtaja ja niin luottamushenkilöiden kuin äänestäjienkin pitää voida tunnistaa,​ koska 
esittelyn taustalla on poliittisia tavoitteita."

Jussi Salosen eriävä mielipide: "Esittelyoikeuden jakamisella kunnanhallituksessa 
ehdottamallani tavalla kansliapäällikön ja pormestarin kesken korostaa 
viranhaltijaorganisaation ja poliittisen johdon välistä suhdetta ja eroja operatiivisen ja 
strategisen toiminnan välillä ns. kaksoisjohtamisen mallin mukaisesti. Mikäli 
pormestari ottaa asian esittelyynsä kansliapäälliköltä,​ näin tulee näkyväksi poliittinen 
johtaminen ja mahdolliset asiassa olevat poliittiset tavoitteet."

Pentti Mattilan ja Satu Heikkilän eriävä mielipide: "Valtuusto päätti kokouksessaan 
8.2.2021 § 5 Tuusulan johtamisjärjestelmän uudistuksen arviointi

Valtuusto päätti

merkitä tiedoksi raportin
todeta,​ että hallintosäännön muutoksia mahdollisesti vaativat toimenpide-​
ehdotukset päätetään toukokuun valtuuston kokouksessa.
 

Toimenpide ehdotuksia kerättiin moneen otteeseen,​ mutta niiden mahdollisista 
vaikutuksista sekä hyvistä ja huonoista puolista ei ole valmisteltu minkäänlaista 
analyysia toukokuun valtuustoon – kuten valtuuston 8.2.2021 olevassa päätöksessä 
edellytettiin.

Sitä vastoin kunnanhallituksessa päätettiin,​ että ei ole aihetta tehdä muutoksia 
hallintosääntöön. Tämä päätös kuuluu valtuuston päätöksen mukaan valtuustolle. 
Lisäksi olisi ollut toivottavaa,​ että valtuusto olisi päässyt aidosti pohtimaan kattavan 
valmistelun pohjalta esitettyjä muutostarpeita."

Valtuusto, 31.05.2021, § 65
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Liitteet
1 Johtamisjärjestelmän kehittäminen toimintatapamuutokset, khall 17.5.2021, valt 
31.5.2021

Ehdotus

Valtuusto päättää

todeta,​ että Tuusulan kunnan johtamisjärjestelmän uudistuksen 2. vaiheen 
arviointiraporttiin 26.11.2020 sisältyviä toimintatapojen kehittämistä koskevia 
toimenpide-​ehdotuksia ja niiden jatkovalmistelua viedään eteenpäin oheisen 
liitteen mukaisesti
merkitsee muilta osin kunnanhallituksen päätöksen tiedoksi.

-​-​-​

Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Anna Yltävä Liisa Palvaksen ja Margita 
Winqvistin kannattamana teki seuraavan muutosesityksen:

”Ehdotan,​ että päätösehdotuksen toinen kohta ”merkitsee muilta osin 
kunnanhallituksen päätöksen tiedoksi” muutetaan kuuluvaksi seuraavaksi.

VALTUUSTO päättää
 1. todeta,​ että arviointiraportin 26.11.2020 ja sen perusteella tehdyn jatkovalmistelun 
perusteella on aihetta tehdä muutos hallintosääntöön
 2. muuttaa hallintosäännön pykälä 3 kuulumaan seuraavasti: ”3 § Esittely 
kunnanhallituksessa Kunnanhallituksen esittelijänä toimii kansliapäällikkö. Pormestari 
esittelee kunnanhallituksessa toimikautensa kuntastrategian,​ vuosittaiseen 
talousarvioon ja -​suunnitelmaan sekä sisäiseen valvontaan liittyvät asiat. 
Kansliapäällikön ollessa esittelijänä pormestarilla on oikeus siirtää asiat 
esiteltäväkseen. Kansliapäällikön ollessa poissa tai esteellinen,​ esittelijänä toimii 
hänen sijaisekseen määrätty.”

Antti Kaikkonen Matti Alangon kannattamana teki seuraavan palautusesityksen: 
"Valtuusto toteaa,​ että Tuusulan pormestarimalli ei ole riittävällä tavalla täyttänyt sille 
asetettuja tavoitteita ja odotuksia. Valtuusto päättää,​ että aloitetaan valmistelu 
palaamiseksi kunnissa yleisesti käytettyyn kunnanjohtajamalliin."

Sanna Kervinen Ulla Rosenqvistin kannattamana teki seuraavan palautusesityksen: 
"Valtuusto päättää palauttaa asian uudelleen valmisteluun. Valtuustoryhmät otetaan 
tiiviisti mukaan valmistelutyöhön. Hallintosääntö tulee päätettäväksi Tuusulan 
valtuuston kesäkuun 2021 kokoukseen."

Päätös
Valtuusto päätti palauttaa asian uudelleen valmisteluun.

Antti Kaikkonen Matti Alangon ja Taina Ketvelin kannattamana esitti seuraavan 
toimenpidealoitteen:

"Valtuusto päättää,​ että vaihtoehtoiseksi etenemistavaksi aloitetaan valmistelu 
palaamiseksi kunnissa yleisesti käytettyyn kunnanjohtajamalliin. Uusi valtuusto tekee 
periaatepäätöksen,​ kummalla mallilla Tuusulaa jatkossa johdetaan."
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Koska toimenpidealoitteen hyväksymisestä ei päästy yksimielisyyteen,​ oli asia 
ratkaistava äänestämällä. Valtuusto hyväksyi puheenjohtajan esityksen,​ että ne,​ jotka 
kannattavat toimenpidealoitteen hyväksymistä,​ äänestävät jaa ja ne,​ jotka vastustavat 
toimenpidealoitetta,​ äänestävät ei.  

Suoritetusa äänestyksessä 

jaa-​äänen antoivat Taina Ketvel,​ Matti Alanko,​ Sanna Kervinen,​ Anu Åberg,​ Satu 
Heikkilä,​ Antti Kaikkonen,​ Ari Nyman,​ Lea Ahonen,​ Monica Avellan,​ Ulla 
Rosenqvist
ei-​äänen antoivat Pasi Huuhtanen,​ Päivö Kuusisto,​ Anna Yltävä,​ Pekka Heikkinen,​ 
Jussi Salonen,​ Sanna Tuhkunen,​ Jouko Riola,​ Janne Mellin,​ Kim Kiuru,​ Jorma 
Sulander,​ Johanna Sipiläinen,​ Ilmari Sjöblom,​ Seppo Noro,​ Liisa Palvas,​ Mika 
Mäki-​Kuhna,​ Ulla Palomäki,​ Elina Väänänen,​ Kari Kinnunen,​ Ilona Toivanen,​ 
Markus Meckelborg,​ Ruut Sjöblom,​ Jere Pulska,​ Aila Koivunen,​ Elisa Laitila,​ Emmi 
Sirniö,​ Karita Mäensivu,​ Kati Lepojärvi,​ Veijo Viiru,​ Henri Koskela,​ Margita 
Winqvist,​ Lilli Salmi,​ Laura Åvall,​ Aarno Järvinen,​ Arto Lindberg,​ Jani Peltonen,​ 
Jukka Ahlgren,​ Kari Friman,​ Petra Kela,​ Sami Tamminen
tyhjän äänen antoivat Eeva-​Liisa Nieminen ja Raimo Stenvall.

 Äänin 39-​10,​ 2 tyhjää valtuusto päätti,​ ettei toimenpidealoitetta hyväksytä. 

Matti Alanko ilmoitti toimenpidealoitteen hylkäämistä koskevasta päätöksestä 
seuraavan eriävän mielipiteen:

"Valtuuston päätös hylätä Antti Kaikkosen toimenpidealoite vaihtoehtoisesta 
etenemismallista kunnanjohtajamalliin palaamiseksi osoittaa piittaamattomuutta 
kuntalaisten mielipiteelle. Pormestarimalli ei ole tuonut mitään sellaista hyvää 
kuntalaisten kannalta,​ mitä ei kunnanjohtajamallilla saavutettaisi." 
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Valtuusto, § 36,08.03.2021
Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta, § 36,20.04.2021
Kunnanhallitus, § 156,26.04.2021
Valtuusto, § 66, 31.05.2021

§ 66
Resurssien lisääminen lasten ja nuorten kanssa tehtävään hyvinvointityöhön,​ aloite

TUUDno-2021-543

Valtuusto, 08.03.2021, § 36

Elisa Laitila esitti seuraavan hänen ja Anna Yltävän allekirjoittaman Tuusulan Puolesta 
valtuustoryhmän aloitteen,​ jota Karita Mäensivu kannatti:

"Jo ennen koronaa nuorten pahoinvointi luvut olivat hurjia. 60 000 pysyvästi 
syrjäytynyttä nuorta. Nuorista 20-​25% kärsii jostain mielenterveysongelmasta. 
Raportin mukaan vuonna 2019 oli sijoitettuja ja huostaan otettuja lapsia enemmän 
kuin koskaan. Korona-​aikana 55 000 uutta lapsiperhettä koki niukkuutta kriisin takia. 
Tämä tarkoittaa noin 100 000 lasta.

Mitä onkaan mielenterveystilastot nyt korona-​ aikana ja sen jälkeen? Miten voimme 
pysäyttää näiden huolestuttavien lukujen nousun ja kääntää sen laskuun?

Koulussa tehtävässä opetustyössä sekä nuorisotyössä on huomioitava lasten ja 
nuorten jaksaminen ja mielenterveys.  Varsinkin nuorisotyön vakituiset pysyvät 
työntekijät ovat tärkeitä ja
tulevat tutuksi nuorille.

Haluamme tällä aloitteella varmistaa,​ että Tuusula tekee kaikkensa lasten ja nuorten 
eteen mielenterveyttä ajatellen ja heitä tukien. 

Ehdotamme harkittavaksi seuraavia toimia:

Huomio kouluissa tehtävään hyvinvointityöhön lasten ja nuorten kanssa.

1. Kouluissa lisätään kuraattoreita,​ psykologeja,​ opinto-​ohjaajia niin,​ että ne 
vastaavat lakia. Kouluissa taataan,​ että nuori pääsee nopeasti avun piiriin ja 
apua on saatavilla matalan kynnyksen palveluilla. Kehitetään koulujen tarjoamia 
palveluita niin,​ että ne toimivat myös etävastaanotoilla.

2. Poikkeusolojen jälkeen panostetaan kouluissa ja nuorisotyössä nuorten 
sosiaalisiin suhteisiin,​ sekä luokkien ryhmäytymiseen ja ryhmähenkeen joka 
yläkoulun luokka-​asteilla.  Lisänä huomioiden lukiot sekä ammatilliset 
oppilaitokset Tuusulan alueella. Emme siis unohda tuusulalaisia opiskelijoita 
toisella asteella.

3. Selvitetään tuusulalaisten nuorten tilanne heitä kuulemalla. Tekemällä kysely 
yms millä saadaan tilanne kartoitettua.

4. Vakinaistetaan kunnan nuoriso-​ ohjaajia lisää. Lisätään resursseja lasten ja 
nuorten kohtaamisiin jalkautumalla eri alueille.
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5. Kasvatusohjaajan työnkuvaa tarkistetaan niin,​ että heillä on mahdollisuus 
kiireettömästi olla nuorten saatavilla ja tukea nuoria.

6. Varmistetaan,​ että nuorten kanssa työtätekevät ovat koulutettuja ja valmiita 
koronapandemian aiheuttamaan kriisiin sekä jälkityöhön.

7. Tuetaan perheitä,​ kriisitilanteen vuoksi hankitaan kuntaan toinen 
perheohjaaja. 

8. Lisänä muut mahdolliset toimet perheiden tukemiseen.

Kolmas sektori

9. Korona tilanne on vaikuttanut myös järjestöihin. Tuusulan kunta voisi antaa 
koronatukea ahdingossa olevia lasten ja nuorten järjestöille.

10. Kunta verkostoituu yhdistysten ja muiden yhteistyötahojen kanssa.  Selvittää 
kolmannen sektorin toimijoilta mitä työtä nuorten eteen ja hyvin lisäämiseen 
tulisi tehdä ja mitä palvelua tai tukea on keneltäkin saatavilla.

11. Nämä toimijat olisi hyvä saada näkyville kunnan nettisivuille,​ jotta vanhempi 
tai nuori löytäisivät tietoa yhdestä paikasta."

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta, 20.04.2021, § 36

Valmistelijat / lisätiedot:
Helena Palola,​ Risto Kanerva,​ Virpi Lehmusvaara
helena.palola@tuusula.fi,​ risto.kanerva@tuusula.fi,​ virpi.lehmusvaara@tuusula.fi
kasvun ja oppimisen tuen päällikkö,​ vapaa-​aikapalveluiden päällikkö,​ sivistysjohtaja

Vastaus aloitteeseen:

Korona exit-​suunnitelmissa tulee purkaa ensin lapsiin ja nuoriin kohdistuvia 
rajoituksia ja samoin tarkastella lasten ja nuorten sekä perheiden hyvinvoinnin 
tilannetta ja tehdä yhdessä Keusoten kanssa toimenpiteitä lasten ja nuorten 
hyvinvoinnin edistämiseksi sekä alueellisesti että kunnissa koronan jälkeiseen 
aikaan. Nämä toimenpiteet tulee kirjata vuoden 2022 tavoitteisiin ja osaksi lasten ja 
nuorten alueellista lakisääteistä hyvinvointisuunnitelmaa sekä Tuusulan kunnan 
hyvinvointi-​suunnitelmaan. Näemme vahvasti,​ että perheiden tukeen tulee ohjata 
resursseja esimerkiksi perheohjaajapalveluiden saamiseksi Jokelan alueelle. 

Oppilas-​ ja opiskelijahuollon ja sitä täydentävän toiminnan sekä 
nuorisopalveluiden henkilöstö 

Tuusulan kunnassa oppilashuollossa keskeisinä toimijoina ovat kouluissa 
koulukuraattorit (9 htv),​ kouluspykologit (9 htv),​ perheohjaajat (3 htv) ja 
kasvatusohjaajat (4 htv). Perheohjaajat ja kasvatusohjaajat eivät ole lakisääteisiä,​ vaan 
he ovat Tuusulan kunnan lisäresurssi lasten,​ nuorten ja perheiden hyvinvointityöhön. 
Tämän lisäksi varhaiskasvatuksessa työskentelee yhteensä 3 taidepedagogia ja 
varhaiskasvatuksen perheohjaaja.
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Henkilöstöresurssi suhteessa lapsiin on hyvä,​ mutta alueellisesti on ollut nähtävillä 
haaste saada erityisesti psykologin paikkoja täytettyä. Muiden henkilöstöryhmien 
osalta ko. haastetta ei ole ollut. Tuusulan kunnassa syksyllä 2020 kaikki tehtävät 
saatiin täytettyä,​ mutta vuoden aikana paikkoja tuli avoimiin psykologin tehtäviin ja 
kesken lukuvuoden ei ole saatu kelpoisia hakijoita.  Näkisimme kuitenkin,​ että yhden 
varhaiskasvatuksen perheohjaajan lisääminen olisi tarpeen. 

Sivistystoimen tavoitteena on vakinaistaa vuosittain nuorisotyöntekijöiden vakansseja 
alueellisessa nuorisotyössä. Henkilöstösuunnitelmassa vakinaisia lisätään ja 
määräaikaisia vähennetään,​ tällä parannetaan myös koulunuorisotyön vaikuttavuutta 
ja saatavuutta kouluympäristössä. 

Tietopohjainen kehittäminen: 

Vuoden 2021 aikana tehdään laaja valtakunnallinen kouluterveyskysely,​ josta saamme 
paljon tietoa tulevien toimenpiteiden pohjaksi. Teetämme lisäksi kohdennetun 
hyvinvointikyselyn valitulle ikäryhmälle vuonna 2021. Tuusulan lukiossa opiskelijoiden 
hyvinvointia seurataan säännöllisillä kyselyillä ja on nähtävillä,​ kuten kansallisesti,​ 
opiskelijoiden hyvinvoinnin heikkeneminen etäopiskelun pitkittyessä. Koronan 
vaikutuksia peruskoulun oppilaisiin on seurattu tutkimuksellisesti sekä kansallisesti 
että meillä alueellisesti #uuttakoulua-​ hankkeessa. Olemme saaneet 
koronavaikutusten korjaamiseen valtionavustusta yhteensä lähes 1 miljoonaan euroa 
lukiokoulutukseen ja perusopetuksen järjestämiseen. On tärkeää koronatilanteen 
pitkittymisen vuoksi,​ että kunnan saisivat avustusta myös toimintakaudelle 2021-​2022. 
Koronavaikutusten korjaamiseen suunnatulla avustukselle olemme palkanneet lisää 
erityisen tuen opettajia,​ resurssiopettajia ja koulunkäynninohjaajia.

Hankkeet ja hyvinvointityö kouluissa: 

Lukuvuosittain laadittavissa koulukohtaisessa yhteisöllisessä 
opiskeluhuoltosuunnitelmassa  huomioidaan säännöllisesti tapahtuvat hyvinvointia ja 
mielenterveyttä tukevat toimintamallit kuten esimerkiksi 
luokkien ryhmäyttämiset,​ luokan ohjaajan tunnit sekä erilaisten hyvinvointia ja 
mielenterveyttä tukevien toimintamallien säännöllinen käyttö osana opetus ja 
kasvatustyötä. Yksittäisissä oppiaineissa kuten terveystiedossa,​ 
käsitellään mielenterveyteen ja hyvinvointiin liittyviä asioita.  

Lapsen ja nuorten mielenterveyden kehitys muotoutuu ympäristön ja lapsen omien 
ominaisuuksien yhteisvaikutuksen tuloksena. Kehitys tapahtuu ekologisessa 
kontekstissa,​ jossa erilaiset ympäristöt kuten perhe,​ koulu ja vapaa#ajan 
kehitysympäristöt vaikuttavat toisiinsa ja lapseen.   

Opetussuunnitelman perusteiden mukaan perusopetuksen tulee kehittää oppilaiden 
vuorovaikutustaitoja ja hyvät tunnetaidot nähdään hyvinvoinnin edellytyksenä.  

Tunne# ja vuorovaikutustaidoilla tarkoitetaan ihmissuhteisiin ja omaan tunne# 
elämään liittyviä taitoja.  Vuorovaikutustaitoja ovat mm. kuuntelu,​ kertominen,​ 
vuorottelu,​ neuvottelu,​ avun pyytäminen,​ toisen kunnioittaminen ja yhteisten 
sääntöjen noudattaminen. Tunnetaidoilla tarkoitetaan omien ja muiden tunteiden 
tunnistamista ja säätelyä. Myös ongelmanratkaisutaitoja,​ ongelmien tunnistamista ja 
ratkaisua sekä taitoa asettaa realistisia tavoitteita pidetään tunne# ja 
vuorovaikutustaitoina. Tunne# ja vuorovaikutustaidot ovat tärkeitä ja hyödyllisiä paitsi 
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mielenterveyden myös oppimisen kannalta. Hyvät tunne# ja vuorovaikutustaidot ovat 
yhteydessä lapsen ja nuoren hyvinvointiin ja pärjäämiseen elämässä ja myöhemmin 
yhteiskunnassa.  

Tuusulan peruskouluissa on käytössä tutkimusperustaisia toimintamalleja mm. 
ProKoulu,​ Kiva Koulu,​ Lions#Quest. Näiden toimintamallien avulla pystytään 
vahvistamaan hyvää koulupäivää ja rakentamaan säännöllisesti toteutettavia,​ 
hyvinvointia ja mielenterveyttä tukevia opetuksellisia hetkiä. Näiden kaikille 
kohdennettujen toimintamallien lisäksi kouluissa toteutetaan kohdennettuja ryhmiä 
yhteistyössä opiskeluhuollon henkilöstön kanssa esimerkiksi ART (epäsosiaalisesti 
käyttäytyville oppilaille),​ Maltti (tarkkaavaisuuden ja toiminnanohjauksen 
ryhmäkuntoutus oppilaille,​ joilla on tarkkaavaisuushäiriö),​ MAESTRO# 
stressinhallintakurssit (stressistä ja lievistä masennusoireista kärsiville). Oppilaalla on 
mahdollisuus saada yksilökohtaista tukea oppilashuollon henkilöstöltä.

Opiskeluhuollon henkilöstöä on koulutettu yhteistyössä Helsingin ja Uudenmaan 
sairaanhoitopiirin kanssa mm. IPC-​ menetelmän (Nuorten masennusoireiden 
varhainen interventio kouluihin) käyttöön yläkouluikäisille oppilaille.  

Tuusula on osallisena Kuuma-​kuntien Kaikille yhteinen koulu hankkeessa ja 
sitouttavan kouluyhteistyön hankkeessa (hankehakemus jätetty). Molemmissa 
hankkeissa tuetaan oppilaan saamaa tukea omassa lähikoulussa,​ koulutetaan 
henkilöstöä eri tutkimusperustaisten hyvinvointia tukevien menetelmien ja 
toimintamallien käyttöön osana koulutyön arkea. Sitouttavan kouluyhteistyön 
hankkeessa yhtenä painopistealue tulee olemaan kodin ja koulun välisen yhteistyön 
vahvistaminen erityisesti siirtymävaiheissa.  

Kunnan www-​sivuille on rakennettu erillinen sivusto,​ jonne koottu keskitetysti tietoa 
kunnan alueella lapsille,​ nuorille ja perheille tarjottavista palveluista https://www.
tuusula.fi/index.tmpl?sivu_​id=9018.

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Lehmusvaara,​ sivistysjohtaja

Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta päättää

hyväksyä esitetyn selvityksen aloitteen johdosta
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että VALTUUSTO päättää 
katsoa Elisa Laitilan esittämän hänen ja Anna Yltävän allekirjoittaman,​ Karita 
Mäensivun kannattaman Tuusulan Puolesta valtuustoryhmän aloitteen 
8.3.2021 § 36 tulleen käsitellyksi.

 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 26.04.2021, § 156

Valmistelijat / lisätiedot:
Helena Palola,​ Virpi Lehmusvaara,​ Risto Kanerva
helena.palola@tuusula.fi,​ virpi.lehmusvaara@tuusula.fi,​ risto.kanerva@tuusula.fi
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kasvun ja oppimisen tuen päällikkö,​ sivistysjohtaja,​ vapaa-​aikapalveluiden päällikkö

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä edellä olevan vastauksen aloitteen johdosta
ehdottaa valtuustolle,​ että 

 

VALTUUSTO päättää

katsoa Elisa Laitilan esittämän hänen ja Anna Yltävän allekirjoittaman,​ Karita 
Mäensivun kannattaman Tuusulan Puolesta valtuustoryhmän aloitteen 
8.3.2021 § 36 tulleen käsitellyksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Valtuusto, 31.05.2021, § 66

Ehdotus

Valtuusto päättää

katsoa Elisa Laitilan esittämän hänen ja Anna Yltävän allekirjoittaman,​ Karita 
Mäensivun kannattaman Tuusulan Puolesta valtuustoryhmän aloitteen 
8.3.2021 § 36 tulleen käsitellyksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Valtuusto, § 37,08.03.2021
Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta, § 37,20.04.2021
Kunnanhallitus, § 157,26.04.2021
Valtuusto, § 67, 31.05.2021

§ 67
Peltokaaren päiväkodin rakentamisen kiirehtiminen,​ aloite

TUUDno-2021-544

Valtuusto, 08.03.2021, § 37

Emmi Sirniö esitti hänen ja Karita Mäensivun seuraavan aloitteen: 

"Jokelassa on tällä hetkellä kova puute varhaiskasvatuspaikoista. Paikkoja ei saa 
omasta lähi päiväkodista,​ eikä välttämättä edes omalta kylältä. Tämä on monelle 
vanhemmalle,​ varsinkin autottomalle,​ iso ongelma. Kunta aikoo kevään aikana pohtia,​ 
miten varhaiskasvatuspaikkoja saadaan lisättyä,​ esim vuokraamalla tiloja tai 
yksityisellä päiväkodilla. 

Mielestämme kuitenkin kunnan pitäisi panostaa varhaiskasvatuspaikkoihin 
rakentamalla uusi päiväkoti sinne,​ missä sitä eniten kaivataan. Tähän Peltokaaren 
päiväkoti olisi paras vaihtoehto. Peltokaaressa on jo varauduttu uuden päiväkodin 
rakentamiseen ja sieltä löytyy kaavasta y-​tontti,​ johon päiväkodin voisi rakentaa.

Lepolan päiväkoti,​ joka on lähimpänä Peltokaaren uutta asuinaluetta,​ on Jokelan 
päiväkodeista kaikista täysin ja Peltokaareen rakentuu koko ajan lisää omakotitaloja ja 
kunnan vuokrataloja,​ joihin varmasti muuttaa paljon lapsiperheitä. Lähipalvelut ovat 
tärkeitä kaikille kuntalaisille,​ joten uusi päiväkoti Peltokaareen vastaisi hyvin 
kuntalaisten toiveita. Tämä olisi myös loistava keino markkinoida Peltokaaren aluetta 
uusille perheille. Peltokaaressa on edelleen paljon tontteja vapaana,​ joten se,​ että 
kunta panostaa kyseiseen alueeseen ja tekee alueesta valmiimpaa,​ on loistava 
vetovoimatekijä. 

Tällä aloitteella haluamme siis,​ että kunta reagoisi Jokelan varhaiskasvatuspaikkojen 
puuttumiseen mahdollisimman nopeasti ja alkaisi suunnitella ja toteuttaa Peltokaaren 
päiväkodin rakentamista heti."

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta, 20.04.2021, § 37

Valmistelijat / lisätiedot:
Hannamari Halinen,​ Tiina Simons
hannamari.halinen@tuusula.fi,​ tiina.simons@tuusula.fi
varhaiskasvatuspäällikkö,​ kehittämispäällikkö

Vastaus aloitteeseen: 
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Tuusulan kunnan palveluverkkosuunnitelma on hyväksytty 18.12.2018 
kunnanvaltuustossa ja sen päivitykset 9.12.2019 ja 7.12.2020. Osana 
palveluverkkosuunnitelman etenemistä toteutetaan ennakkovaikutusten arviointi 
palveluverkkosuunnitelman vaikutuksista Jokelan alueella.  Ennakkovaikutusten 
arvioinnissa (EVAUS) tuotetaan tietoa päätöksenteon tueksi siitä,​ mitä vaikutuksia 
mahdollisilla palveluverkon muutoksilla on. Ennakkovaikutusten arviointi tehdään 
suhteessa Tuusulan kunnan hyväksyttyyn palveluverkkosuunnitelmaan. 

Maaliskuussa 2021 on käynnistynyt Tuusulan kunnassa ennakkovaikutusten arviointi 
Jokelan alueen palveluverkosta. Varhaiskasvatuspalveluiden arviointi ja Peltokaaren 
päiväkodin mahdollinen  rakentuminen on yksi osa tätä kokonaisuutta.  

Varhaiskasvatuksen paikkatilanne Jokelan alueella muuttui syksyllä 2020,​ kun lasten ja 
kasvattajien välinen suhdeluku muuttui 1:8:sta 1:7:ään. Tästä syystä 
paikkojen kokonaismäärä alueella väheni. Lisäksi syksyllä 2020 perhepäivähoitajien 
osalta tapahtui ennakoimattomia toiminnan päättymisiä/eläköitymisiä. 

Peltokaaren päiväkodin rakennuttaminen ja sen toteuttamistapa tullaan arvioimaan 
Jokelan alueen kokonaisuutta suunniteltaessa. Vaihtoehtoina on 
rakentamisen yksityinen tai kunnan toteutus,​ samoin toiminnan toteutuksen osalta 
toimijana kunta tai yksityinen. 

Varhaiskasvatus ja tilapalvelut kartoittavat Jokelasta mahdollisia lisätiloja,​ jotka 
voimme ottaa käyttöön ja varmistaa paikkojen riittävyys Jokelan alueella tulevaan 
syksyyn 2021.  

Ehdotus
Esittelijä: Virpi Lehmusvaara,​ sivistysjohtaja

Kasvatus-​ ja sivistyslautakunta päättää

hyväksyä esitetyn selvityksen aloitteen johdosta
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että VALTUUSTO päättää 
katsoa Emmi Sirniön esittämän,​ hänen ja Karita Mäensivun allekirjoittaman 
aloitteen 8.3.2021 § 37 tulleen käsitellyksi.

 

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 26.04.2021, § 157

Valmistelijat / lisätiedot:
Hannamari Halinen,​ Tiina Simons
hannamari.halinen@tuusula.fi,​ tiina.simons@tuusula.fi
varhaiskasvatuspäällikkö,​ kehittämispäällikkö

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää
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hyväksyä edellä olevan vastauksen aloitteen johdosta
ehdottaa valtuustolle,​ että 

 

VALTUUSTO päättää

katsoa Emmi Sirniön esittämän,​ hänen ja Karita Mäensivun allekirjoittaman 
aloitteen 8.3.2021 § 37 tulleen käsitellyksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Valtuusto, 31.05.2021, § 67

Ehdotus

Valtuusto päättää

katsoa Emmi Sirniön esittämän,​ hänen ja Karita Mäensivun allekirjoittaman 
aloitteen 8.3.2021 § 37 tulleen käsitellyksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Valtuusto, § 50,19.04.2021
Kunnanhallitus, § 183,10.05.2021
Valtuusto, § 68, 31.05.2021

§ 68
Pakolaisten kotouttamisohjelman ja ELY-​keskuksen kanssa tehdyn vastaanottosopimuksen 
tuominen valtuuston päätettäväksi vuoden 2021 aikana

TUUDno-2021-972

Valtuusto, 19.04.2021, § 50

Pasi Huuhtanen esitti hänen,​ Tommi Partasen ja Johanna Sipiläisen seuraavan 
aloitteen:

"Valtuustoaloite pakolaisten kotouttamisohjelman ja ELY-​keskuksen kanssa tehdyn 
vastaanottosopimuksen tuomisesta valtuuston päätettäväksi vuoden 2021 aikana.

Kunnan kotouttamisohjelma on hyväksytty kunnanvaltuustossa 13.6.2016. 
Kunnanvaltuusto päätti 13.11.2017 pidetyssä kokouksessa,​ että Tuusula solmii 
toistaiseksi voimassa olevan sopimuksen 1.1.2018 alkaen Uudenmaan ELY-​keskuksen 
kanssa kansainvälistä suojelua saavien vastaanotosta. Vuosittaiseksi 
vastaanotettavien määräksi päätettiin tuolloin 15-​20 henkeä.

Kunnan vuosittainen pakolaiskiintiö kotouttamisohjelmassa 2021-​2022 on 20-​30 
kiintiöpakolaista tai oleskeluluvan saanutta turvapaikanhakijaa vuosittain. ELY-​keskus 
ja kunta yhdessä arvioivat vuosittain kohdentamisen vallitsevan tilanteen ja tarpeen 
mukaisesti. Kotouttamisohjelma päivitetään kotouttamislain mukaisesti 
valtuustokausittain. Uusi valtuusto aloittaa kuntavaalien siirron takia työskentelynsä 
vasta syksyllä 2021. ELY-​keskuksen kanssa solmitun sopimuksen irtisanomisaika on 12 
kuukautta. Onkin ensiarvoisen tärkeää jo uuden valtuustokauden alussa määritellä 
irtisanotaanko sopimus kokonaan tai vähennetään vuosittain vastaanotettavien 
kiintiöpakolaisten määrää. Maahanmuuttopalveluihin suhteessa muihin 
työllistymispalveluihin on satsattu merkittävässä määrin enemmän.

Maahanmuuttotiimin henkilöstöresurssit: 1 kokopäiväinen 
maahanmuuttokoordinaattori,​ 1 vakituinen pakolaisohjaaja,​ 1 määräaikainen 
pakolaisohjaaja sekä Keusote-​kuntayhtymässä työskentelevä vakituinen,​ kokoaikainen 
sosiaaliohjaaja. Lisäksi maahanmuuttotiimissä työskentelee ajoittain 
velvoitetyöllistettyjä ja palkkatuella työllistettyjä henkilöitä. 

Tuusulassa oli työttömiä tammikuun 2021 lopussa 1 969 henkilöä,​ 774 enemmän 
verrattuna vuoden 2020 vastaavaan ajankohtaan (1 195 v. 2020). Työttömien osuus oli 
10,​0 % työvoimasta. 

Pitkäaikaistyöttömiä oli 527 henkilöä,​ ja alle 25-​vuotiaiden osuus oli 206 henkilöä. 
Kuntatalouden kannalta pitkäaikaistyöttömyys ja nuorisotyöttömyys on merkittävässä 
roolissa. Uuden valtuuston onkin syytä vakavasti harkita suuntaako se 
työllistymispalveluiden resurssit 200 nuoren ja yli 500 pitkäaikaistyöttömän 
työllistämiseen kuin 15-​30 pakolaisen kotouttamispalveluiden tuottamiseen."

Päätös
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Aloite lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

Kunnanhallitus, 10.05.2021, § 183

Valmistelijat / lisätiedot:
Kristiina Illikainen,​ Laura Smolander
kristiina.illikainen@tuusula.fi,​ laura.smolander@tuusula.fi
maahanmuuttokoordinaattori,​ maahanmuutto-​työllisyysasioiden päällikkö

Tässä vastineessa avataan maahanmuuttajatyön nykytilaa ja toiminnan tarkoitusta. 
Aluksi avataan käytetyt käsitteet sekä esitetään asiaan liittyvät lukumäärät.

Kansainvälistä suojelua saava henkilö 
Kansainvälisellä suojelulla tarkoitetaan EU:n direktiivien ja Suomen ulkomaalaislain 
mukaan pakolaisasemaa tai toissijaista suojeluasemaa saanutta henkilöä.

Maahanmuuttaja
Yleiskäsite henkilölle,​ joka on muuttanut maasta toiseen. Käsitteellä viitataan yleensä 
henkilöihin,​ jotka ovat syntyneet ulkomailla. Sekä maahanmuuttaja-​ että 
ulkomaalaistaustainen -​käsitteillä viitataan kaikkiin eri perustein Suomeen 
muuttaneisiin henkilöihin. Perusteita ovat esimerkiksi perhesyyt,​ työ,​ opiskelu tai 
lähtömaan tilanteesta johtuva pakolaisuus.

Laskennalliset korvaukset
Kunta saa laskennallisia korvauksia kansainvälistä suojelua saavista henkilöistä vain 
silloin,​ kun sillä on voimassa oleva sopimus Uudenmaan ELY-​keskuksen kanssa. Valtio 
korvaa kunnille kansainvälistä suojelua saavien henkilöiden vastaanotosta 
aiheuttamat kustannukset laskennallisten korvausten muodossa. 

Vuoden 2020 ELY-​keskuksen maksamat laskennalliset korvaukset olivat Tuusulan 
kunnalle yhteensä 307 250 euroa. Vuonna 2021 saadut korvaukset ovat 22.4.2021 
mennessä 93 400 euroa. Sylvia-​bonus kunnalle maksetaan kansainvälistä suojelua 
saavista henkilöistä,​ joiden palvelu edellyttää erityissairaanhoitoa ja joiden 
ensimmäinen kotikunta on Tuusula,​ yhteensä 16 932 euroa. Kiireellistä sijoitusta 
tarvitsevien kiintiöpakolaisten korvaukset: tulossa yhteensä 6 900 euroa. Korvaukset 
kuluvalta vuodelta (1.1.–30.4.2021) ovat yhteensä 117 232 euroa. Laskennalliset 
korvaukset riittävät tällä hetkellä kattamaan kotouttamishenkilöstön kulut. ELY-​keskus 
on myös ohjeistanut kuntia olla käyttämättä näitä korvauksia mihinkään muuhun kuin 
kotouttamisen edistämiseen. 

Kotouttamishenkilöstö
Kunnassa
•    1 kokoaikainen,​ vakituinen maahanmuuttokoordinaattori
•    1 kokoaikainen,​ vakituinen kotouttamisohjaaja
•    1 kokoaikainen,​ määräaikainen pakolaisohjaaja 31.12.2021 asti
•    50 % työllisyysohjaaja,​ joka edistää maahanmuuttajien työllistymistä,​ työskentelee 
50 % työpanoksella myös työllisyyspalveluissa
•    1 työllistetty työkokeilija 3 päivää viikossa 28.5.2021 asti
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•    1 työkokeilija aloittamassa 10.5.2021
Keusote-​kuntayhtymässä
•    1 kokoaikainen,​ vakituinen maahanmuuton sosiaaliohjaaja

Tietoa asiakasmääristä ja kunnan lakisääteisestä tehtävästä
Tuusulan kunnassa on huhtikuussa 2021 yhteensä 84 kansainvälistä suojelua saavaa 
henkilöä. Tämän lisäksi Tuusulassa on vieraskielisiä yhteensä noin 2 100 henkilöä. 
Pakolaisten lisäksi maahanmuuttotiimi tarjoaa neuvontaa ja ohjausta kaikille muillekin 
maahanmuuttajille kunnassa palveluneuvonnan kautta. Pakolaisohjaajan työaikaa 
menee tähän noin 10 % tällä hetkellä viikoittain. Mikäli kunta irtisanoo ELY:n kanssa 
olevan sopimuksen ja kuntaan tulee kansainvälistä suojelua saavia henkilöitä 
esimerkiksi itsenäisinä muuttajina,​ kunta ei saa mitään laskennallisia tai muitakaan 
korvauksia,​ vaan ko. maahanmuuttajat katsotaan siinä tapauksessa ns. 
normikuntalaisiksi kuntalaisten oikeuksineen ja palvelutarpeineen. Keski-​
Uudellamaalla kaikilla kunnilla (poislukien Pornaisten kunta) on tällä hetkellä voimassa 
oleva sopimus kansainvälistä suojelua saavien vastaanotosta Uudenmaan ELY-​
keskuksen kanssa.

Kunnalla on kotouttamislain (1386/2010) mukaan velvollisuus järjestää 
maahanmuuttajille ohjausta ja neuvontaa:
 

Pykälä 8: Ohjaus ja neuvonta
Kunnan,​ työ-​ ja elinkeinotoimiston sekä muiden viranomaisten on annettava 

 kotoutumista edistävistä maahanmuuttajalle asianmukaista ohjausta ja neuvontaa
toimenpiteistä ja palveluista sekä työelämästä.

Pykälä 6: Kotoutumista edistävien toimenpiteiden järjestäminen
Kotoutumista edistäviä toimenpiteitä ja palveluja järjestetään osana kunnallisia 
peruspalveluja ja työ-​ ja elinkeinohallinnon palveluja sekä muina kotoutumista edistävinä 
toimenpiteinä.

Pykälä 30: Kunnan tehtävät
Kunnalla on yleis-​ ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen 
kehittämisestä sekä sen suunnittelusta ja seurannasta paikallistasolla. 
Kunnan on huolehdittava siitä,​ että kunnan palvelut soveltuvat myös maahanmuuttajille. 
Lisäksi kunnan on huolehdittava siitä,​ että maahanmuuttajille tässä laissa tarkoitetut 
toimenpiteet ja palvelut järjestetään sisällöltään ja laajuudeltaan sellaisina kuin kunnassa 
esiintyvä tarve edellyttää.

Koska Tuusulassa on kansainvälistä suojelua saavia kuntapaikoilla 84 henkilöä sekä 
muita maahanmuuttajia noin 2 100,​ on heille tarjottava lakisääteiset,​ kunnan 
hoidettavaksi vastuutetut palvelut. Mikäli sopimus ELY-​keskuksen kanssa irtisanotaan,​ 
niin palvelu tulisi uudelleen rahoittaa tai ostaa muualta. Samoin myös korvausajalla 
olevien kansainvälistä suojelua saavien korvaukset lakkaavat,​ vaikka korvausaikaa olisi 
jäljellä. 

Toisin kuin valtuustoaloitteessa todetaan,​ maahanmuuttotiimin resurssit eivät 
kohdennu vain 15–20 henkilöön,​ vaan paljon laajempaan asiakasryhmään. Tuusulassa 
on vieraskielisiä yhteensä noin 2 100 henkilöä (tuorein tilasto vuodelta 2019). 
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Suurimmat kieliryhmät ovat viro,​ venäjä ja thai. Tällä hetkellä Tuusulan muuttovoitto 
perustuu pääosin vieraskielisten kuntaan muuttoon. Kunnasta poismuuttaneita 
kotimaankielisiä vuonna 2015–2019 oli 889 henkilöä ja kuntaan muuttaneita 
vieraskielisiä 918 henkilöä. Erityisesti viron-​ ja venäjänkielisten määrä on lähes 
viisinkertaistunut vuodesta 2010 vuoteen 2019 mennessä. Kansainvälistä suojelua 
saavien lisäksi maahanmuuttajatiimi tarjoaa neuvontaa ja ohjausta kaikille kuntaan 
muuttaneille ja kunnassa asuville vieraskielisille palveluneuvonnan kautta. Tämän 
lisäksi kotouttamistyössä tehdään laaja-​alaista yhteistyötä kunnan verkostoissa sekä 
järjestöjen kanssa (mm. SPR,​ Tuusulan seurakunta,​ valtakunnalliset järjestöt). 
Alkuvaiheen kotoutujat tarvitsevat useimmiten ”kädestä pitäen” -​tukea,​ koska 
kielitaitoa ei ole ja suomalainen palvelujärjestelmä on heille vieras. Yhteiskunnankin 
kannalta on kaikkien etu,​ että uudet tulijat saavat riittävät tiedot ja taidot itsenäiseen 
selviytymiseen uudessa ympäristössä. Hyvin hoidettu kotouttamistyö ehkäisee 
syrjäytymistä ja muita sosiaalisia ongelmia. 

Kasvavaa asiakasryhmää huomioidaan lähitulevaisuudessa palvelurakenteita edelleen 
kehittämällä. Keski-​Uudellamaalla on käynnistetty yhteinen Työ-​ ja 
elinkeinoministeriön rahoittama palveluneuvontahanke,​ jonka tavoitteena on tarjota 
keskitettyä tietoa,​ neuvontaa ja ohjausta kaikille vieraskielisille alueella kuntien omiin 
maahanmuuttajapalveluihin tukeutuen,​ kustannustehokkaasti ja laadukkaasti. Alueen 
kuntien maahanmuuttajapalvelut ovat tässä kehittämistyössä avainasemassa. 

Lisäksi muita huomioita

Työllisyyspalvelut ei ole suoraan verrannollinen maahanmuuttopalveluihin 
resurssitarpeeltaan. Perusteet työllisyyspalveluiden toiminnalle ovat erilaiset: 
työllisyyspalveluissa lakisääteiset velvoitteet rajautuvat vielä tällä hetkellä työpaikan 
tarjoamiseen velvoitetyöllistettäville. Muilta osin työllisyyspalveluiden palvelutarjontaa 
kohdennetaan kuntalaisille ennaltaehkäisemään työttömyydestä kunnalle 
aiheutuneita kustannuksia ja lisäämään kuntalaisten taloudellista ja sosiaalista 
hyvinvointia. Koronatilanne on muuttanut merkittävässä määrin myös työnhakijoiden 
palveluntarvetta kunnassa,​ joten resusointitarvetta tullaan tarkastelemaan sekä 
esittelemään kokonaisuus uuden valtuustostrategian ja talousarvion yhteydessä. 

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä edellä olevan vastauksen aloitteen johdosta
ehdottaa valtuustolle,​ että
 

VALTUUSTO päättää

katsoa Pasi Huuhtasen 19.4.2021 § 50 esittämän hänen,​ Johanna Sipiläisen ja 
Tommi Partasen aloitteen tulleen käsitellyksi.

-​-​-​

Puheenjohtajan avattua asiasta keskustelun Pasi Huuhtanen teki seuraavan 
palautusesityksen:
"Ennen päätöksentekoontuloa olisi syytä kertoa valtuutetuille ja kunnanhallituksen 
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jäsenille kokonaiskustannukset koskien maahanmuuttajien palveluita. Myös 
työllisyystilastot kantaväestö/ei kantaväestö pitkäaikaistyöttömyysosuudet,​ 
nuorisotyöttömyysosuudet ja näihin kohdistuneet sosiaaliturvaetuuskulut."
Esitys raukesi kannattamattomana.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Valtuusto, 31.05.2021, § 68

Ehdotus

Valtuusto päättää

katsoa Pasi Huuhtasen 19.4.2021 § 50 esittämän hänen,​ Johanna Sipiläisen ja 
Tommi Partasen aloitteen tulleen käsitellyksi.

-​-​-​
Puheenjohtajan avattua asiassa keskustelun Pasi Huuhtanen Johanna Sipiläisen 
kannattamana esitti,​ että asia palautetaan uudelleen valmisteluun.

Koska asiasta ei päästy yksimielisyyteen,​  oli asia ratkaistava äänestämällä. Valtuusto 
hyväksyi puheenjohtajan esityksen,​ että ne,​ jotka kannattavat asian käsittelyä tässä 
kokouksessa,​ äänestävät jaa ja ne,​ jotka kannattavat asian palauttamista uudelleen 
valmisteluun,​ äänestävät ei.  

Suoritetussa äänestyksessä

jaa-​äänen antoivat Mika Mäki-​Kuhna,​ Kim Kiuru,​ Sanna Kervinen,​ Ilona Toivanen,​ 
Lilli Salmi,​ Päivö Kuusisto,​ Taina Ketvel,​ Satu Heikkilä,​ Seppo Noro,​ Kati Lepojärvi,​ 
Janne Mellin,​ Margita Winqvist,​ Elina Väänänen,​ Markus Meckelborg,​ Liisa Palvas,​ 
Laura Åvall,​ Elisa Laitila,​ Anu Åberg,​ Sanna Tuhkunen,​ Kari Kinnunen,​ Veijo Viiru,​ 
Aila Koivunen,​ Eeva-​Liisa Nieminen,​ Henri Koskela,​ Ulla Palomäki,​ Jussi Salonen,​ 
Jere Pulska,​ Ruut Sjöblom,​ Matti Alanko,​ Antti Kaikkonen,​ Jouko Riola,​ Emmi 
Sirniö,​ Ilmari Sjöblom,​ Pekka Heikkinen,​ Aarno Järvinen,​ Ari Nyman,​ Arto 
Lindberg,​ Jani Peltonen,​ Jorma Sulander,​ Kari Friman,​ Lea Ahonen,​ Monica 
Avellan,​ Petra Kela,​ Ulla Rosenqvist,​ Anna Yltävä
ei-​äänen antoivat Pasi Huuhtanen,​ Johanna Sipiläinen,​ Jukka Ahlgren
tyhjän äänen antoivat Karita Mäensivu,​ Raimo Stenvall ja Sami Tamminen.

 

Suoritetussa äänestyksessä annettiin 45 jaa-​ääntä,​ 3 ei-​ääntä ja 3 äänesti tyhjää. Asia 
päätettiin käsitellä tässä kokouksessa.

Päätös
Valtuusto päätti

 katsoa Pasi Huuhtasen 19.4.2021 § 50 esittämän hänen,​ Johanna Sipiläisen ja 
Tommi Partasen aloitteen tulleen käsitellyksi.

 

Pasi Huuhtanen ja Johanna Sipiläinen ilmoittivat päätöksestä eriävän mielipiteen.
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Valtuusto, § 157,11.11.2019
Kunnanhallitus, § 184,10.05.2021
Valtuusto, § 69, 31.05.2021

§ 69
Tuusinfon palvelupiste Jokelaan ja Kellokoskelle,​ aloite

TUUDno-2019-2268

Valtuusto, 11.11.2019, § 157

Aarno Järvinen esitti seuraavan Jokelan Eläkkeensaajat ry:n ja Kellokosken Eläkeläiset 
ry:n aloitteen:

"Tuusulan kunnan keskitetyn asiakaspalvelun Tuuslnfon tarkoitus on palvella 
kuntalaisia,​ matkailijoita,​ yrityksiä ja yhteisöjä sekä kunnan työntekijöitä. Keskitetyllä 
asiakaspalvelulla kunta kertoo haluavansa parantaa kuntalaisille tarjottavia palveluita. 
Tavoitteena on tehdä tuusulalaisten arjesta sujuvampaa  tuomalla eri palveluita 
tarjolle yhdelle luukulle.

Asiakaspalvelupisteestä saa palvelua mm. HSL-​asioihin ja -​lippuihin liittyen sekä 
neuvontaa kunnan palveluihin liittyen. Tuusinfo toimii kuitenkin vain pääkirjaston 
yhteydessä Hyrylässä ja on avoinna viitenä päivänä viikossa.

Jokelan Eläkkeensaajat ry ja Kellokosken Eläkeläiset ry esittävät,​ että Tuusinfon 
toiminta ulotettaisiin myös Jokelaan ja Kellokoskelle kuntalaisten tasapuoliseksi 
palvelemiseksi. Sopivina paikkoina olisi Hyrylän tapaan Jokelan ja Kellokosken 
kirjastot. Jotta resursseja ei olisi tarpeen merkittävästi lisätä,​ viikko voitaisiin jakaa niin,​ 
että Tuuslnfo olisi avoinna Hyrylässä kolmena päivänä ja Jokelassa ja Kellokoskella 
molemmissa yhtenä päivänä viikossa. Näin turvattaisiin yhdenmukaiset  palvelut myös 
kunnan  pohjoisosiin."

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

Kunnanhallitus, 10.05.2021, § 184

Valmistelijat / lisätiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Tuusulan kunnan keskitetyn asiakaspalvelun Tuuslnfon tarkoitus on palvella 
kuntalaisia,​ matkailijoita,​ yrityksiä ja yhteisöjä sekä kunnan työntekijöitä. Keskitetyllä 
asiakaspalvelulla kunta kertoo haluavansa parantaa kuntalaisille tarjottavia palveluita. 
Tavoitteena on tehdä tuusulalaisten arjesta sujuvampaa tuomalla eri palveluita tarjolle 
yhdelle luukulle.

Asiakaspalvelupisteestä saa palvelua mm. HSL-​asioihin ja -​lippuihin liittyen sekä 
neuvontaa kunnan palveluihin liittyen. Tuusinfo toimii kuitenkin vain pääkirjaston 
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yhteydessä Hyrylässä ja on avoinna viitenä päivänä viikossa.

Jokelan Eläkkeensaajat ry ja Kellokosken Eläkeläiset ry esittävät,​ että Tuusinfon 
toiminta ulotettaisiin myös Jokelaan ja Kellokoskelle kuntalaisten tasapuoliseksi 
palvelemiseksi. Sopivina paikkoina olisi Hyrylän tapaan Jokelan ja Kellokosken 
kirjastot. Jotta resursseja ei olisi tarpeen merkittävästi lisätä,​ viikko voitaisiin jakaa niin,​ 
että Tuuslnfo olisi avoinna Hyrylässä kolmena päivänä ja Jokelassa ja Kellokoskella 
molemmissa yhtenä päivänä viikossa. Näin turvattaisiin yhdenmukaiset palvelut myös 
kunnan pohjoisosiin.

Tuusinfon palveluiden laajentaminen Jokelaan ja Kellokoskelle

Tuusulan kunnan keskitetty asiakaspalvelu TuusInfo palvelee monikanavaisesti 
kuntalaisia,​ matkailijoita,​ yrityksiä ja yhteisöjä sekä kunnan työntekijöitä. Tavoitteena 
on tehdä tuusulalaisten arjesta sujuvampaa tuomalla eri palveluita tarjolle yhdelle 
luukulle. Asiakaspalvelupisteestä saa palvelua HSL-​asioihin ja -​lippuihin sekä 
neuvontaa kunnan palveluihin liittyen. Lisäksi TuusInfo huolehtii mm. #fiksaatuusulaa-​
palvelusta,​ tilavarauksista,​ postituspalveluista.

Tuusinfon palvelupiste sijaitsee Tuusulan pääkirjaston rakennuksessa. 
Koronaepidemian ja toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi palvelupiste on kevään 
2021 aikana ollut auki ma–to klo 8–15 ja pe 8–12. Muutoin palvelupisteen aukioloajat 
ovat pääsääntöisesti olleet: 

ma klo:              8.00–17.30
ti–to klo:            8.00–16.00
pe klo:               8.00–12.00

Yksi Tuusinfon asiakasneuvoja voisi palvella yhtenä päivänä viikossa sekä Jokelassa ja 
Kellokoskella,​ kirjastojen aukioloaikojen puitteissa. Ohessa alustavia suuntaviivoja

Palvelupisteet sijoittuisivat Jokelan ja Kellokosken kirjastojen (tai Jokelassa 
monitoimitalon) yhteyteen. Toteutus edellyttää vielä tarkempaa suunnittelua 
palvelupisteratkaisun löytämiseksi sekä kulkujärjestelyistä kirjastoissa.
Hyrylän toimipisteen aukioloaikaa saatetaan joutua lyhentämään yhtenä-​
kahtena päivänä viikossa,​ jotta palvelua pystytään ylläpitämään häiriöttä Hyrylän 
toimipisteessä nykyisellä henkilövahvuudella.
Palvelun kokeilu Jokelassa ja Kellokoskella on tarkoitus aloittaa alkusyksyllä 
2021. Laajennutun toimintamallin jatkamisesta ja sisällöstä päätettäisiin 
saatavien kokemusten pohjalta maalis-​huhtikuussa 2022.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä edellä olevan vastauksen aloitteen johdosta
ehdottaa valtuustolle,​ että
 

VALTUUSTO päättää
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katsoa Aarno Järvisen 11.11.2019 § 157 esittämän Jokelan Eläkkeensaajat ry:n ja 
Kellokosken Eläkeläiset ry:n aloitteen tulleen käsitellyksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Valtuusto, 31.05.2021, § 69

Ehdotus

Valtuusto päättää

katsoa Aarno Järvisen 11.11.2019 § 157 esittämän Jokelan Eläkkeensaajat ry:n ja 
Kellokosken Eläkeläiset ry:n aloitteen tulleen käsitellyksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Kuntakehityslautakunta, § 45,11.05.2021
Kunnanhallitus, § 199,17.05.2021
Valtuusto, § 70, 31.05.2021

§ 70
Uudenlainen ikäihmisten asumiskokeilu Jokelassa,​ aloite

TUUDno-2020-456

Kuntakehityslautakunta, 11.05.2021, § 45

Valmistelijat / lisätiedot:
Riikka Uusikulku
riikka.uusikulku@tuusula.fi
asuntomessujen projektipäällikkö

Valt § 30/14.3.2016

Aarno Järvinen esitti seuraavan Jokelan Eläkkeensaajat ry:n aloitteen:

"Jokelan Eläkkeensaajat ry esittää,​ että yhteistyössä esim. Tuusulan kunnan kiinteistöt 
Oy:n tai Yrjö ja Hanna -​säätiön tai vastaavan yleishyödyllisen tahon kanssa selvitetään 
ikäihmisten omistus-​,​ vuokra-​,​ palvelu-​ ja ryhmäasumismuotojen yhdistämistä samaan 
kiinteistöön Jokelassa,​ jolle osoitetaan paikaksi kunnan omistama,​ nyt lähinnä puskia 
kasvava tontti Nukarintien ja Puistotien kulmauksesta entisen Vanutehtaan kiinteistöä 
vastapäätä. Sen ja välittömässä läheisyydessä olevan Ester Matilda -​kodin toimintojen 
integrointi (ruokapalvelut,​ kotipalvelut ja kotisairaanhoito),​ tukisivat toinen toisiaan ja 
loisi selkeän synergiaedun asukkaiden tarvitsemien palvelujen tuottamiselle.

Tuusulassa on panostettu ikäihmisten asumiseen yhteistyössä Hanna ja Yrjö -​säätiön 
kanssa rakentamalla Riihikallion palvelukeskus,​ johon yhteyteen mm. Tuuskodon 
toiminta on tarkoitus siirtää. Rykmentinpuiston alueelle on suunnitteilla Hypa-​keskus.

Jokelan Eläkkeensaajat ry pitää molempia hankkeita hyvinä. Kaikki jokelalaiset 
ikäihmiset eivät kuitenkaan halua muuttaa tutusta ympäristöstä ja tuttujen ihmisten 
läheltä vaikean kulkuyhteyden päässä olevaan Etelä-​Tuusulaan viimeisiksi vuosikseen. 
Siksi Jokelan Eläkkeensaajat ry esittää uudenlaisen asumisratkaisun kokeilemista 
Jokelassa. Mallia eri asumismuotojen yhdistämiseen voitaisiin ottaa esim. Tampereelle 
rakenteilla olevasta kuurosokeille ja kuuroille tarkoitetusta palveluasumishankkeesta,​ 
jossa yhdistyvät eri asumismuodot ja asukkaille tarjolla olevat palvelut.

Yksinäisten vanhusten osuus on kasvussa. Tuusulan vanhus ja vammaispalveluissa 
perhehoitoa on tarkoitus kehittää ja lisätä palvelujen järjestämistapana. Vuonna 2016 
osa ympärivuorokautiseen palveluasumiseen kohdistuvasta lisäystarpeesta 
suunnataan perhehoitoon. Ryhmäasunnoilla voisi tukea yhteisöllisyyttä ja vanhukset 
voivat kokea turvallisuutta yhteisasumisen muodossa. Siksi erilaisten uusien 
asumismuotojen etsiminen ja kokeilu on tärkeää erityisesti,​ kun suuret ikäluokat 
tulevat elämänvaiheeseen,​ jossa avun ja hoivan tarve kasvaa."

Päätös    
Aloite päätetiin lähettää kunnanhallituksen valmisteltavaksi.
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Jarno Ruusala,​ Kim Kiuru ja Hans Malmlund poistuivat kokouksesta tämän asian 
käsittelyn aikana klo 19.45 

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Asiaselostus

Tuusulassa ikääntyvän väestön määrä kasvaa nopeasti lähivuosina. Iso osa 
ikääntyneistä asuu yksin ja lisäksi monet ikääntyvät asuvat pientaloissa. Tulevaan 
väestönmuutokseen tulisi varautua kehittämällä monimuotoista asumistarjontaa 
ikäihmisille.

Ikääntyneiden asumisen kehittämistä on 2000-​luvulla ohjannut periaate kotona 
asumisen tukemisesta. Samalla on pyritty vähentämään tehostettua palveluasumista. 
On syntynyt tarve kehittää välimuotoista asumista,​ jolla tarkoitetaan ikäspesifiä 
asumista,​ joka sijoittuu itsenäisen tavallisen asumisen sekä tehostetun 
palveluasumisen väliin.

Ikääntyneiden välimuotoisten asumisen kohteilla tulisi olla alueellaan keskeinen 
sijainti ollakseen kysyttyjä. Sijainnin lisäksi kohteiden tulisi kytkeytyä lähiympäristöön 
ja sen tarjoamiin palveluihin. Välimuotoisen asumisen kehittämisessä erilaisten 
asumis-​ ja hallintamuotojen sijoittaminen samaan kohteeseen tai kortteliin on 
tärkeää. Lisäksi kohteissa toteutettavien ratkaisujen tulee olla esteettömiä ja 
muuntojoustavia.

Kaikista Tuusulan kolmesta taajamasta tulisi löytyä välimuotoista asumista,​ jotta 
ikääntyneet voivat asua omalla asuinalueellaan asumisen tarpeiden muuttuessa (nk. 
ageing-​in-​place-​periaate). Myös valmisteilla olevaan asuntopoliittiseen ohjelmaan 
kirjataan periaate asumisen polusta eli monipuoliset asumisen ratkaisut 
mahdollistavat asukkaalle muuttamisen omalla asuinalueellaan,​ vaikka elämäntilanne 
muuttuukin.

Tuusulan kunta on hakenut rahoitusta ympäristöministeriön ikääntyneiden asumisen 
toimenpideohjelman erityisavustushaussa. Hankkeen tavoitteena on edistää 
yhteisöllistä asumista Tuusulassa ja kehittää innovatiivisia yhteisöllisen asumisen 
ratkaisuja ikääntyneille. Hankkeen aikana kehitetään ikääntyneiden yhteisöllisen 
asumisen mallia / toimintakonseptia Tuusulaan. Tarkoitus on valmistella ensimmäisiä 
ikääntyneiden yhteisöllisen asumisen kohteita ympäri kuntaa. Yhteisöllistä asumista 
toteutetaan eri hallintamuodoissa (omistus-​,​ asumisoikeus-​,​ vuokra-​ ja asunto-​
osuuskunta-​asunnot) ja asuntotyypeissä (kerrostalo-​,​ rivitalo-​ ja minitaloasunnot,​ ”
mummonmökkikylä”).

Hankkeen yhteistyökumppanina on Miina Sillanpään Säätiö. Säätiö vastaa 
esikartoituksesta,​ työpajojen fasilitoinnista sekä toimintakonseptin tuottamisesta 
yhteistyössä kunnan kanssa. Lisäksi hankkeessa kootaan yhteistyökumppaniverkosto,​ 
joka tukee yhteisöllisen asumisen kehittämistä myös tulevaisuudessa. Ikäihmiset ovat 
hankkeessa vahvasti tuomassa asukas-​ ja käyttäjänäkökulmaa. Yhteiskehittämiseen 
osallistuu Tuusulan kunnan ja Miina Sillanpään Säätiön lisäksi ikäihmisten neuvosto,​ 
yhteisöllisestä asumisesta kiinnostunut asukasryhmä,​ rakennuttajien / toteuttajien 
edustajia,​ Tuusulan kunnan kiinteistöt,​ Keski-​Uudenmaan sote,​ Yrjö ja Hanna -​säätiö 
sekä kolmannen sektorin edustajia.
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Hanke käynnistyy esiselvityksellä,​ joka sisältää kartoituksen toteutetuista yhteisöllisen 
asumisen ratkaisuista ja kyselyn ikäihmisille asumisen toiveista. Lisäksi kartoitetaan 
keskeiset yhteiskehittämiseen osallistuvat toimijat. Tämän jälkeen toimintakonseptin 
suunnittelu jatkuu alueellisissa työpajoissa ikäihmisten,​ rakennuttajien / toteuttajien ja 
Tuusulan kunnan edustajien kesken.

Hankkeen aikana tehdään myös maankäytöllinen selvitys yhteisölliseen asumiseen 
sopivista sijaintipaikoista. Samassa yhteydessä tutkitaan aloitteessa esitetyn tontin 
sopivuutta ikäihmisten välimuotoiseen asumiseen Nukarintien ja Puistotien kulmassa.

Hankkeen viestinnässä herätetään keskustelua ikääntyneiden yhteisöllisen asumisen 
mahdollisuuksista. Lisäksi kerrotaan yhteisöllisen asumisen hankkeesta ja jaetaan 
tietoa hankkeessa löydetyistä uusista ratkaisuista.

Lisätiedot: hankekehityspäällikkö Riikka Uusikulku,​ p. 040 314 3040.

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Salo,​ elinvoimajohtaja

Kuntakehityslautakunta päättää

hyväksyä edellä olevan selvityksen aloitteen johdosta
tarkistaa pöytäkirjan tämän asian osalta välittömästi kokouksessa
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

katsoa valtuutettu Aarno Järvisen esittelemän Jokelan Eläkkeensaajat ry:n 
14.3.2016 § 30 tekemän aloitteen tulleen käsitellyksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Kunnanhallitus, 17.05.2021, § 199

Valmistelijat / lisätiedot:
Riikka Uusikulku
riikka.uusikulku@tuusula.fi
asuntomessujen projektipäällikkö

Valt § 30/14.3.2016
Aarno Järvinen esitti seuraavan Jokelan Eläkkeensaajat ry:n aloitteen:

"Jokelan Eläkkeensaajat ry esittää,​ että yhteistyössä esim. Tuusulan kunnan kiinteistöt 
Oy:n tai Yrjö ja Hanna -​säätiön tai vastaavan yleishyödyllisen tahon kanssa selvitetään 
ikäihmisten omistus-​,​ vuokra-​,​ palvelu-​ ja ryhmäasumismuotojen yhdistämistä samaan 
kiinteistöön Jokelassa,​ jolle osoitetaan paikaksi kunnan omistama,​ nyt lähinnä puskia 
kasvava tontti Nukarintien ja Puistotien kulmauksesta entisen Vanutehtaan kiinteistöä 
vastapäätä. Sen ja välittömässä läheisyydessä olevan Ester Matilda -​kodin toimintojen 
integrointi (ruokapalvelut,​ kotipalvelut ja kotisairaanhoito),​ tukisivat toinen toisiaan ja 
loisi selkeän synergiaedun asukkaiden tarvitsemien palvelujen tuottamiselle.
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Tuusulassa on panostettu ikäihmisten asumiseen yhteistyössä Hanna ja Yrjö -​säätiön 
kanssa rakentamalla Riihikallion palvelukeskus,​ johon yhteyteen mm. Tuuskodon 
toiminta on tarkoitus siirtää. Rykmentinpuiston alueelle on suunnitteilla Hypa-​keskus.

Jokelan Eläkkeensaajat ry pitää molempia hankkeita hyvinä. Kaikki jokelalaiset 
ikäihmiset eivät kuitenkaan halua muuttaa tutusta ympäristöstä ja tuttujen ihmisten 
läheltä vaikean kulkuyhteyden päässä olevaan Etelä-​Tuusulaan viimeisiksi vuosikseen. 
Siksi Jokelan Eläkkeensaajat ry esittää uudenlaisen asumisratkaisun kokeilemista 
Jokelassa. Mallia eri asumismuotojen yhdistämiseen voitaisiin ottaa esim. Tampereelle 
rakenteilla olevasta kuurosokeille ja kuuroille tarkoitetusta palveluasumishankkeesta,​ 
jossa yhdistyvät eri asumismuodot ja asukkaille tarjolla olevat palvelut.

Yksinäisten vanhusten osuus on kasvussa. Tuusulan vanhus ja vammaispalveluissa 
perhehoitoa on tarkoitus kehittää ja lisätä palvelujen järjestämistapana. Vuonna 2016 
osa ympärivuorokautiseen palveluasumiseen kohdistuvasta lisäystarpeesta 
suunnataan perhehoitoon. Ryhmäasunnoilla voisi tukea yhteisöllisyyttä ja vanhukset 
voivat kokea turvallisuutta yhteisasumisen muodossa. Siksi erilaisten uusien 
asumismuotojen etsiminen ja kokeilu on tärkeää erityisesti,​ kun suuret ikäluokat 
tulevat elämänvaiheeseen,​ jossa avun ja hoivan tarve kasvaa."

Päätös    
Aloite päätetiin lähettää kunnanhallituksen valmisteltavaksi.

Jarno Ruusala,​ Kim Kiuru ja Hans Malmlund poistuivat kokouksesta tämän asian 
käsittelyn aikana klo 19.45 

_​_​_​_​_​_​_​_​_​_​

Asiaselostus

Tuusulassa ikääntyvän väestön määrä kasvaa nopeasti lähivuosina. Iso osa 
ikääntyneistä asuu yksin ja lisäksi monet ikääntyvät asuvat pientaloissa. Tulevaan 
väestönmuutokseen tulisi varautua kehittämällä monimuotoista asumistarjontaa 
ikäihmisille.

Ikääntyneiden asumisen kehittämistä on 2000-​luvulla ohjannut periaate kotona 
asumisen tukemisesta. Samalla on pyritty vähentämään tehostettua palveluasumista. 
On syntynyt tarve kehittää välimuotoista asumista,​ jolla tarkoitetaan ikäspesifiä 
asumista,​ joka sijoittuu itsenäisen tavallisen asumisen sekä tehostetun 
palveluasumisen väliin.

Ikääntyneiden välimuotoisten asumisen kohteilla tulisi olla alueellaan keskeinen 
sijainti ollakseen kysyttyjä. Sijainnin lisäksi kohteiden tulisi kytkeytyä lähiympäristöön 
ja sen tarjoamiin palveluihin. Välimuotoisen asumisen kehittämisessä erilaisten 
asumis-​ ja hallintamuotojen sijoittaminen samaan kohteeseen tai kortteliin on 
tärkeää. Lisäksi kohteissa toteutettavien ratkaisujen tulee olla esteettömiä ja 
muuntojoustavia.

Kaikista Tuusulan kolmesta taajamasta tulisi löytyä välimuotoista asumista,​ jotta 
ikääntyneet voivat asua omalla asuinalueellaan asumisen tarpeiden muuttuessa (nk. 
ageing-​in-​place-​periaate). Myös valmisteilla olevaan asuntopoliittiseen ohjelmaan 
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kirjataan periaate asumisen polusta eli monipuoliset asumisen ratkaisut 
mahdollistavat asukkaalle muuttamisen omalla asuinalueellaan,​ vaikka elämäntilanne 
muuttuukin.

Tuusulan kunta on hakenut rahoitusta ympäristöministeriön ikääntyneiden asumisen 
toimenpideohjelman erityisavustushaussa. Hankkeen tavoitteena on edistää 
yhteisöllistä asumista Tuusulassa ja kehittää innovatiivisia yhteisöllisen asumisen 
ratkaisuja ikääntyneille. Hankkeen aikana kehitetään ikääntyneiden yhteisöllisen 
asumisen mallia / toimintakonseptia Tuusulaan. Tarkoitus on valmistella ensimmäisiä 
ikääntyneiden yhteisöllisen asumisen kohteita ympäri kuntaa. Yhteisöllistä asumista 
toteutetaan eri hallintamuodoissa (omistus-​,​ asumisoikeus-​,​ vuokra-​ ja asunto-​
osuuskunta-​asunnot) ja asuntotyypeissä (kerrostalo-​,​ rivitalo-​ ja minitaloasunnot,​
”mummonmökkikylä”).

Hankkeen yhteistyökumppanina on Miina Sillanpään Säätiö. Säätiö vastaa 
esikartoituksesta,​ työpajojen fasilitoinnista sekä toimintakonseptin tuottamisesta 
yhteistyössä kunnan kanssa. Lisäksi hankkeessa kootaan yhteistyökumppaniverkosto,​ 
joka tukee yhteisöllisen asumisen kehittämistä myös tulevaisuudessa. Ikäihmiset ovat 
hankkeessa vahvasti tuomassa asukas-​ ja käyttäjänäkökulmaa. Yhteiskehittämiseen 
osallistuu Tuusulan kunnan ja Miina Sillanpään Säätiön lisäksi ikäihmisten neuvosto,​ 
yhteisöllisestä asumisesta kiinnostunut asukasryhmä,​ rakennuttajien / toteuttajien 
edustajia,​ Tuusulan kunnan kiinteistöt,​ Keski-​Uudenmaan sote,​ Yrjö ja Hanna -​säätiö 
sekä kolmannen sektorin edustajia.

Hanke käynnistyy esiselvityksellä,​ joka sisältää kartoituksen toteutetuista yhteisöllisen 
asumisen ratkaisuista ja kyselyn ikäihmisille asumisen toiveista. Lisäksi kartoitetaan 
keskeiset yhteiskehittämiseen osallistuvat toimijat. Tämän jälkeen toimintakonseptin 
suunnittelu jatkuu alueellisissa työpajoissa ikäihmisten,​ rakennuttajien / toteuttajien ja 
Tuusulan kunnan edustajien kesken.

Hankkeen aikana tehdään myös maankäytöllinen selvitys yhteisölliseen asumiseen 
sopivista sijaintipaikoista. Samassa yhteydessä tutkitaan aloitteessa esitetyn tontin 
sopivuutta ikäihmisten välimuotoiseen asumiseen Nukarintien ja Puistotien kulmassa.

Hankkeen viestinnässä herätetään keskustelua ikääntyneiden yhteisöllisen asumisen 
mahdollisuuksista. Lisäksi kerrotaan yhteisöllisen asumisen hankkeesta ja jaetaan 
tietoa hankkeessa löydetyistä uusista ratkaisuista.

Ehdotus
Esittelijä: Arto Lindberg,​ pormestari

Kunnanhallitus päättää

hyväksyä edellä olevan selvityksen aloitteen johdosta
ehdottaa valtuustolle,​ että
 

VALTUUSTO päättää

katsoa valtuutettu Aarno Järvisen 14.3.2016 § 30 esittämän Jokelan 
Eläkkeensaajat ry:n tekemän aloitteen tulleen käsitellyksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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Valtuusto, 31.05.2021, § 70

Ehdotus

Valtuusto päättää

katsoa valtuutettu Aarno Järvisen 14.3.2016 § 30 esittämän Jokelan 
Eläkkeensaajat ry:n tekemän aloitteen tulleen käsitellyksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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1.  

2.  

3.  

Valtuusto, § 104,10.06.2019
Kuntakehityslautakunta, § 110,21.10.2020
Kuntakehityslautakunta, § 44,11.05.2021
Valtuusto, § 71, 31.05.2021

§ 71
Ikääntyvien ja nuorten uudet yhteisölliset asumismuodot Tuusulassa,​ aloite

TUUDno-2019-1330

Valtuusto, 10.06.2019, § 104

Anna Yltävä esitti seuraavan Tuusulan puolesta ry:n valtuustoryhmän aloitteen:

"Tuusulassa ikääntyvien kuntalaistemme määrä on tulevina vuosina,​ vuosikymmeninä 
voimakkaassa kasvussa. Tällä hetkellä yli 75 vuotiaita on Tuusulassa noin 2.200. Määrä 
kasvaa voimakkaasti siten,​ että jo viiden vuoden kuluttua tämä määrä on 
väestöennusteen mukaan noin 4.400,​ kymmenen vuoden kuluttua lähes 6.000. 

Ikääntyvien joukko on heterogeeninen joukko,​ jolla on erilaisia asumisen toiveita. Osa 
haluaa elää yksin,​ osa kaipaa yhteisöllisempää asumisen muotoa,​ osa keskustoissa,​ 
osa tuusulalaisella maaseudulla,​ mahdollisesti vanhojen koulujemme ympäristössä. 
Myös ikääntyvien asukkaiden kunto poikkeaa toisistaan. 

Valmistautumisena asukkaidemme ikääntymiseen ja uudenlaisiin asumisen muotoihin 
ehdotamme,​ että Tuusulan kunta lähtee selvittämään ja toteuttamaan joko itse tai 
yhteistyökumppanien kanssa tälle ikäryhmälle uudenlaisia asumisen muotoja. 

Näitä asumisen uusia muotoja Tuusulassa voi olla: 

Helsingin Jätkäsaaren Sukupolvien korttelin tyyppinen kerrostaloasumisen 
kokonaisuus,​ jossa on asuntoja nuorille,​ ikääntyville,​ perheillekin näitä 
palvelevine yhteisine tiloineen ja palveluineen,​
Oulun Lipporannan vastaavanlainen keskusta-​asuminen kortteli 
Oulujokisuistossa,​ jossa asuntoja on samaten kaikenikäisille yhteisine tiloineen 
ja palveluineen tai 
maalaismaisemmat Virkkulakylä-​konsepti,​ joka on esillä ollut myös 
asuntomessuilla tai jo aikaisempi Kaarinan kylämäinen perhehoitoyhteisö. 

Näissä konsepteissa yhdistyy asumisen uudet muodot niin ikääntyville,​ nuorille kuin 
perheillekin. Jokelan keskustan yleissuunnitelma on työn alla,​ Hyrylässä kehitetään 
ydinkeskustaa palveluiden ja asumisenkin tavoittein,​ Kellokoskella sairaalan vanhoille 
rakennuksille mietitään uutta käyttöä. Tuusulan on oltava aktiivinen ja ryhdyttävä 
toteuttamaan uusia asumisen muotoja. Samalla nämä hankkeet voivat vauhdittaa 
keskustojemme tärkeitä hankkeita ollessaan osa kokonaisuutta.

Ehdotamme,​ että Tuusulan kunta yhteistyökumppaneiden kanssa ryhtyy toimeksi ja 
aikaan näitä uusia asumisen muotoja."

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.
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Kuntakehityslautakunta, 21.10.2020, § 110

Valmistelijat / lisätiedot:
Kristiina Salo
kristiina.salo@tuusula.fi
elinvoimajohtaja

Asiaselostus

Tuusulan kunnassa on kasvun ja ympäristön toimialueella muodostettu uusi työryhmä 
valmistelemaan Tuusulan kunnan asumisen strategiaa. Työssä hahmotetaan 
nykytilanne sekä tulevaisuuden skenaariot sekä tulevaisuuden asumisen visiot,​ 
strategia sekä niihin liittyviä tarvittavia toimenpiteitä. Strategiassa huomioidaan siis 
myös ikääntyvien ja nuorten uusia asumismuotoja. Lisäksi loppuvuoden aikana 
aloittaa tehtävässään hankekehityspäällikkö,​ jonka toimenkuva sisältää myös uusien 
asumismuotojen kehittämisen Tuusulan kunnassa.

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Salo,​ elinvoimajohtaja

Kuntakehityslautakunta päättää

hyväksyä edellä olevan selvityksen aloitteen johdosta
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

katsoa valtuutettu Anna Yltävän esittämän Tuusulan puolesta ry:n 
valtuustoryhmän 10.6.2019 § 104 aloitteen tulleen käsitellyksi.

-​-​-​

Puheenjohtajan  avattua asiasta keskustelun Liisa Sorri teki esityksen Margita 
Winqvistin kannattamana asian palauttamiseksi valmisteluun. Kuntakehityslautakunta 
päätti yksimielisesti palauttaa asian valmisteluun.

Päätös
Kuntakehityslautakunta päätti yksimielisesti palauttaa asian valmisteluun.

Kuntakehityslautakunta, 11.05.2021, § 44

Valmistelijat / lisätiedot:
Riikka Uusikulku
riikka.uusikulku@tuusula.fi
asuntomessujen projektipäällikkö

Asiaselostus

Tuusulassa laaditaan parhaillaan asuntopoliittista ohjelmaa. Ohjelman 
valmistelutyössä on tullut esiin tarve löytää monipuolisempia asumisen ratkaisuja 
ikäihmisille. Myös ikääntyvien asumisen tarpeet monimuotoistuvat.

Myös yksinasuvien määrä on kasvanut viime vuosina. Yksilöllisyys korostuu -​ kodista ja 
asuinalueesta tulee yhä tärkeämpi osa identiteettiä. Asumisesta muodostuu 
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merkittävä identiteettitekijä. Tulevaisuudessa kaivataan yhä enemmän 
mahdollisuuksia räätälöintiin ja yksilöimiseen.

Ikääntyneiden asumisen kehittämistä on 2000-​luvulla ohjannut periaate kotona 
asumisen tukemisesta. Samalla on pyritty vähentämään tehostettua palveluasumista. 
On syntynyt tarve kehittää välimuotoista asumista,​ jolla tarkoitetaan ikäspesifiä 
asumista,​ joka sijoittuu itsenäisen tavallisen asumisen sekä tehostetun 
palveluasumisen väliin. Välimuotoiseen asumiseen sisältyy usein jonkinlainen 
yhteisöllinen elementti suunnitteluvaiheesta lähtien.

Yhteisöllinen asuminen tukee asukkaiden hyvinvointia,​ lisää turvallisuudentunnetta ja 
tukee arjessa selviytymistä. Yhteisöllisten asumisen avulla etsitään uudenlaisia 
ratkaisuja ikääntyneiden kokemaan yksinäisyyteen ja turvattomuuteen. Lisäksi uusien 
asumisen ratkaisujen avulla lisätään ikääntyneiden hyvinvointia ja ikäihmisten 
kustannustehokasta asumista.

Tuusulan kunta on hakenut rahoitusta ympäristöministeriön ikääntyneiden asumisen 
toimenpideohjelman erityisavustushaussa. Hankkeen tavoitteena on edistää 
yhteisöllistä asumista Tuusulassa ja kehittää uudenlaisia yhteisöllisen asumisen 
ratkaisuja ikäihmisille. Hankkeen aikana kehitetään ikääntyneiden yhteisöllisen 
asumisen mallia Tuusulaan. Hankkeen jälkeen on tarkoitus pilotoida ensimmäisiä 
ikääntyneiden yhteisöllisen asumisen kohteita.

Lähitulevaisuudessa tavoitteena on toteuttaa yhteisöllistä asumista eri 
hallintamuodoissa (omistus-​,​ asumisoikeus-​,​ vuokra-​ ja asunto-​osuuskunta-​asunnot) ja 
asuntotyypeissä (kerrostalo-​,​ rivitalo-​ ja minitaloasunnot,​ ”mummonmökkikylä”). Myös 
ylisukupolviset asumisen ratkaisut ovat mahdollisia,​ jossa eri-​ikäisiä ihmisiä asuu 
samassa kohteessa.

Hankkeen aikana kartoitetaan toteutettuja yhteisöllisen asumisen ratkaisuja ja 
tehdään ikäihmisille kysely asumisen toiveista. Yhteisöllisen asumisen kehittämiseen 
tavoitellaan mukaan keskeisiä toimijoita. Yhteiskehittämistä tehdään alueellisissa 
työpajoissa ikäihmisten,​ rakennuttajien / rakennusliikkeiden ja Tuusulan kunnan 
edustajien kesken.

Hankkeen aikana luodaan uudenlaisia yhteistyörakenteita ja -​muotoja yhdistämällä 
ikääntyneitä,​ rakentajia ja asumisen ammattilaisia. Keskeiset sidosryhmät osallistuvat 
toimintamallin kehittämiseen -​ erityisesti ikääntyneet tuovat näkemyksensä,​ toiveensa 
ja tarpeensa mukaan suunnitteluun.

Yhteistyökumppanina toimii Miina Sillanpään Säätiö. Lisäksi mukana ovat mm. 
rakennuttajien / toteuttajien edustajia,​ ikäihmisten neuvosto,​ kolmannen sektorin 
toimijoita,​ Keusote,​ Tuusulan kunnan kiinteistöt ja Yrjö ja Hanna -​säätiö.

Hankkeen aikana tehdään myös maankäytöllinen selvitys yhteisölliseen asumiseen 
sopivista sijaintipaikoista. Samassa yhteydessä tutkitaan aloitteissa esitettyjen 
paikkojen sopivuutta ikäihmisten välimuotoiseen asumiseen.

Lisäksi hankkeen aikana rakennetaan naapurusto-​ ja kotikatuajattelua,​ joka lisää 
asuinalueen yhteisöllisyyttä ja turvallisuutta. Kunnassa aktiivisesti toimiva 
osallisuustiimi toteuttaa yhteisöllisen toiminnan kehittämistä tukevan kokeilun 
hankkeen aikana.
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Lisätiedot: hankekehityspäällikkö Riikka Uusikulku,​ p. 040 314 3040

Ehdotus
Esittelijä: Kristiina Salo,​ elinvoimajohtaja

Kuntakehityslautakunta päättää

hyväksyä edellä olevan selvityksen aloitteen johdosta
tarkastaa pöytäkirjan tämän asian osalta välittömästi kokouksessa
ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle,​ että

VALTUUSTO päättää

katsoa valtuutettu Anna Yltävän esittämän Tuusulan puolesta ry:n 
valtuustoryhmän 10.6.2019 § 104 aloitteen tulleen käsitellyksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.

Valtuusto, 31.05.2021, § 71

Ehdotus

Valtuusto päättää

katsoa valtuutettu Anna Yltävän esittämän Tuusulan puolesta ry:n 
valtuustoryhmän 10.6.2019 § 104 aloitteen tulleen käsitellyksi.

Päätös
Ehdotus hyväksyttiin.
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§ 72
Ilmoitusasiat / muut asiat

Valtuuston tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusluontoiset asiat:

Harri Lipasti: Kirkonkylän koulukampuksen tilannekatsaus

Päätös
Merkittiin tiedoksi.
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§ 73
Apulaispormestareiden osallistumisen rajoittaminen oman vastuualueensa lautakuntien 
kokouksiin,​ aloite

TUUDno-2021-1395

Pasi Huuhtanen jätti seuraavan hänen ja Veijo Viirun aloitteen:

"Hallintosäännössä apulaispormestareiden osallistuminen on rajattu 
vastuualueidensa lautakuntien kokouksiin. Kuluneella valtuustokaudella on kuitenkin 
ollut havaittavissa kokouspalkkioiden metsästämistä muistuttavaa käyttäytymistä. 
Ohjeistus apulaispormestareiden osallistumisoikeudesta onkin syytä rajata 
vastuualueensa lautakuntien kokouksiin kuten hallintosäännössä yksiselitteisesti on jo 
kirjattu."

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.



Tuusulan kunta Pöytäkirja 4/2021 121 ( )128
Valtuusto 31.05.2021

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

§ 74
Uuden Monion tulevat mahdollisuudet osallistua kansallisille ja kansainvälisille digitalisille 
kursseille,​ aloite kasvatus-​ ja sivistyslautakunnalle 6.5.2021,​ aloite

TUUDno-2021-1398

Anu Åberg esitti seuraavan Tuusulan Keskustan,​ Tuusulan RKP:n,​ Tuusulan KD:n ja 
Matti Alangon yhteisen aloitteen:

"Uudessa opetussuunnitelmassa painottuvat laajat yhteydet ja velvoitteet esim. 
yliopistoyhteistyöhön.
Monioon tulisi varata täysin erillinen hyvä tila,​ jossa pienen ryhmän ( tai sitten 
yksittäisen opiskelijan ) olisi mahdollisuus osallistua koulupäivän aikana erilliseen 
etäopetukseen.
Tälläinen etätila tulisi varustaa hyvin esim. vastamelukuulokkein.
Yhteistyötä tulisi kartoittaa myös ympäröivien lukioiden kanssa,​ jotta opiskelijat 
saisivat monipuolisesti niitä erikoiskursseja,​ joita haluavat ( vaikkapa saamea ).
Unohtamatta niitä oppilaitoksia,​ jotka jo tarjoavat erilaisia kursseja opiskelijoille ( 
esim. Otavan opisto )
Tässä yhteydessä ei saa unohtaa oman lukiomme toimipisteiden yhteistyökurssien 
tarjontaa. Erittäin hyvänä tehokeinona yhteisille kursseille voisi toimia se,​ että jossain 
jaksossa olisi yhteinen aika,​ jolloin eri toimipisteet tarjoaisivat heille ominaisia
erikoiskursseja.
Samoin harvinaisten kielten opiskelu mahdollistuisi ja sujuisi helposti nykyisten 
alustojen ja laitteistoiden avulla yhteistyönä eri toimipisteiden välillä resursseja 
säästäen.
Näin kaikissa toimipisteissä voidaan saada laaja kielitarjonta aikaan!
Meillähän on etuna laaja yhteissuunnittelu toimipisteiden välillä.
Opinto-​ohjaajan työ näissä uusissa vaatimuksissa laajenee,​ sillä hänen tulee ( kaiken 
muun työn ohella ) olla tietoinen niistä monista mahdollisuuksista joita muut 
oppilaitokset ja yliopistot tarjoavat opiskelijoiden käyttöön."

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.
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§ 75
Kirkonkylän koulun toimintojen siirto rakentamisen ajaksi,​ aloite

TUUDno-2021-1399

Anu Åberg esitti seuraavan Tuusulan Keskustan,​ Tuusulan RKP:n,​ Tuusulan KD:n,​ Matti 
Alangon ja Tuusulan Puolesta ry:n aloitteen:

"Kirkonkylän kotikouluyhdistykseltä on tullut lukuisia yhteydenottoja valtuutetuille 
liittyen Kirkonkylän koulun toimintoihin rakentamisen ajaksi. Vanhempia harmittaa,​ 
että lasten ja kyläyhteisön sosiaalisia rakenteita hajautetaan,​ kouluja joudutaan 
vaihtamaan väistön aikana lukuisia kertoja ja vanhemmat joutuvat miettimään 
moneen kertaan kuljetuksiin liittyviä asioita. 
On ollut puhetta,​ että koulun koulupaviljongit hajautetaan väistön ajaksi kahteen eri 
kohteeseen jossain vaiheessa syksyä 2021. Sitä ennen lapsia hajasijoitetaan eri 
kouluihin erinäisiksi jaksoiksi. 
Ehdotamme,​ että sivistystoimi ja tilakeskus tarkastelevat uudelleen Kirkonkylän 
koulun toimintojen rakentamisen aikaisen sijoittelun siten että vähintään Tuuskodon 
vastainen kiinteistö arvioidaan koulupaviljonkien sijoituspaikkana. Kiinteistö on 
rauhallisella sijainnilla lähellä nykyistä koulua. Siinä on liittymät lähellä ja siitä ei ole 
kiire alta pois,​ jos sattuisi että varsinaisen koulun rakennusaika venyy. Kunnalle ei 
siten myöskään kohdistuisi uusia lasten kuljetuskuluja ja henkilökunnalle jatkuvaa 
työympäristön myllerrystä. 
Henkilökunnan pysäköintitilat löytyvät valmiina,​ Tuuskotoon on järjestettävissä 
ruokailu ja jopa mahdollisesti teknisiä tiloja käsitöitä varten. Tilaa ja kaunista pihapiiriä 
löytyy kaikille lapsille samalta kiinteistöltä,​ kunnes uusi koulurakennus on valmis. 
Liikuntatiloja varten löytynee toimivia väliaikaisia ratkaisuja. 
Ehdotamme,​ että asia tarkastellaan kiireellisenä,​ jotta koulupaviljonkien siirto 
saataisiin valmiiksi ennen ensi syyslukukauden alkua. Toivomme löytyvän riittävästi 
tahtotilaa,​ jotta koulupaviljonkien siirto saadaan pikaisesti aikaiseksi ja uusi 
syyslukukausi myönteisissä merkeissä alkamaan. "

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.
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§ 76
Koulumatkojen vaarallisuuden arvioiminen,​ aloite

TUUDno-2021-1401

Matti Alanko esitti seuraavan aloitteen:

"Koululiitu ei tunnista riittävän hyvin oikeasti vaarallisia kohtia. Sivistystoimen 
viranhaltijoilla ei ole halua tai ammattitaitoa vaarallisuuden arvioimiseksi,​ joten se on 
jätetty konsulteille. Siksi teen aloitteen,​ että muutetaan ennen koululiidun 
käyttöönottoa vaarallisiksi luokiteltujen kohteiden status turvalliseksi vasta sen 
jälkeen,​ kun riittävät muutokset turvallisuuden parantamiseksi on tehty. Esimerkkeinä 
Mangsin risteys Ruotsinkylässä ja Linjatie Kellokoskella. Kumpaankaan kohteeseen ei 
ole vuosikausiin muutoksia tehty ja asukkaat kyllä tietävät näiden paikkojen 
vaarallisuuden. Vaarallisuuden arvioimisen yhteydessä kyseisillä paikoilla on myös 
käytävä niinä aikoina,​ kun lapset koulumatkaansa kulkevat."

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.
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§ 77
Sisäliikuntahallin rakentaminen Jokelaan,​ aloite

TUUDno-2021-1402

Petra Kela esitti Eeva-​Liisa Niemisen,​ Elisa Laitilan,​ Kari Frimanin,​ Lilli Salmen,​ Henri 
Koskelan,​ Kari Kinnusen sekä Kati Lepojärven kannattaman aloitteen:

"Tuusulan kunnan pohjoisimman taajaman,​ Jokelan kehittäminen on asetettu kunnan 
kärkihankkeeksi tuleviksi vuosiksi. Junaradan varressa sijaitseva Jokela on 
potentiaalinen kasvukeskus,​ ja asukasluvun odotetaan kasvavan lähivuosina. 

Myös sisäliikuntaa harrastavien määrä on eri yhdistysten ja järjestöjen toimesta 
kasvanut merkittävästi,​ mutta haasteena on vähäiset tilaresurssit. Tällä hetkellä 
sisäliikuntatiloina on käytössä Kolsan (325m2),​-​ Pertun (165m2),​-​ ja Lepolan (200m2) 
koulujen pienet liikuntasalit,​ sekä koulukeskuksen liikuntasali (851m2). 
Koululiikunnan,​ sekä liikunnallisten harrasteiltapäiväkerhojen mahdollistaminen 
nykyisten tilojen puitteissa on jo haastavaa pienten salien suhteen. Tuleva 
koulukeskuksen remontti ja palveluverkon mahdollisesti aiheuttamat muutokset 
koulujen lukumäärässä vähentävät sisäliikuntaharrastusmahdollisuuksia entisestään,​ 
puhumattakaan koululiikunnan turvaamisesta remontin aikana. 

Liikunta vaikuttaa ihmiseen kokonaisvaltaisesti;​ liikunnan vaikutukset näkyvät 
fyysisessä,​ psyykkisessä ja sosiaalisessa hyvinvoinnissa. Kunnan 
hyvinvointisuunnitelmassa liikunta on nostettu yhdeksi merkittäväksi osatekijäksi 
kuntalaisten hyvinvoinnille.  

Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä yhdessä muiden ryhmien valtuutettujen 
kanssa esittää,​ että Tuusulassa lähdetään pikaisesti selvittämään sisäliikuntahalli 
mahdollisuutta Jokelaan. 

Tavoitteena liikuntahallin rakentamiselle on turvata koululaisille ja sisäliikuntalajeja 
harrastaville mahdollisuus liikkumiseen omalla kylällä. Tämä ehkäisee kuljetustarvetta 
vanhempien,​ kuin kunnankin osalta.

Taataan mahdollisuus liikkua kaikille kuntalaisille myös Jokelassa."

 

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.
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§ 78
 Arjen sujuvuuden turvaaminen lapsiperheille,​ aloite

TUUDno-2021-1403

Lilli Salmi esitti Karita Mäensivun,​ Margita Winqvistin,​ Laura Åvallin,​ Johanna Sipiläisen,​ 
Petra Kelan,​ Sanna Tuhkusen ja Kati Lepojärven kannattamana seuraavan aloitteen:

"Arjen sujuvuus ja turvallisuus ovat tärkeitä arvoja perheille.

Emme voi taata kaikille lapsille päivähoitopaikkaa lähipäiväkotiin,​ mutta voimme 
helpottaa päiväkodin saavutettavuutta.

Pidempään käytössä olleiden päiväkotien saattoliikenne ei ole ajantasaisessa ja 
turvallisessa kunnossa. Pihalla on usein niukasti parkkitilaa ja pihaan ajo tapahtuu 
miltein poikkeuksetta yhden pihaliittymän kautta. Olen valitettavan usein saanut 
todistaa vaaratilanteita,​ kun autoilijat peruuttelevat huomaamatta lapsia. Kun tähän 
autoliikenteeseen vielä lisätään lasten vaunut ja polkupyörät,​ muuttuvat aamut melko 
vaarallisiksi. Lisäksi pihoilta puuttuu pyörätelineitä,​ joihin henkilökunta ja lapset voivat 
jättää polkupyöriään.

Ehdotan,​ että kartoitamme päiväkotien saattoliikenteen turvallisuuden ja 
parkkipaikkojen riittävyyden sekä teemme siihen tarvittavia parannuksia. Sujuva arki 
on meidän kaikkien etu!"

Päätös
Aloite lähetettiin kunnanhallituksen valmisteltavaksi.
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Kunnallisvalitus
§55, §56, §59, §60, §61, §62, §63, §64

Kunnallisvalitusohje
VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus ja valituksen perusteet
Kunnallisvalituksen saa tehdä se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan 
jäsen.
Valituksen saa tehdä sillä perusteella,​ että päätös on syntynyt virheellisessä 
järjestyksessä,​ päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on 
muuten lainvastainen.
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta 
kunnallisvalituksin vain se,​ joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos päätös on 
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,​ saa päätökseen hakea muutosta 
kunnallisvalituksin myös se,​ jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun muutettu 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen.

Valitusviranomainen
Päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella Helsingin hallinto-​oikeudelta.
Valitusviranomaisen yhteystiedot
Helsingin hallinto-​oikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki
Puhelin 029 56 42000
Faksi 029 56 42079
sähköposti helsinki.hao@oikeus.fi

Valitusaika
Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Tiedoksisaanti
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä,​ kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. 

MRL 188 §:n 3 momentin mukaan kaavan tai rakennusjärjestyksen hyväksymistä 
koskevan päätöksen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon samaan aikaan,​ kun 
päätöksen katsotaan kuntalain 140 §:n mukaisesti tulleen kunnan jäsenen tietoon.

Muista kuin em. päätöksistä asianosaisen katsotaan saaneen tiedon,​ jollei muuta 
näytetä,​ 7 päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä,​ 3 päivän kuluttua sähköpostin 
lähettämisestä,​ saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää,​ 
jona päätös on asetettu nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon,​ ei lueta määräaikaan.

Valituksen muoto ja sisältö 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta. Valituksessa,​ joka on osoitettava valitusviranomaiselle,​ on 
ilmoitettava



Tuusulan kunta Pöytäkirja 4/2021 127 ( )128
Valtuusto 31.05.2021

Tämä asiakirja on sähköisesti hyväksytty Tuusula asianhallintajärjestelmässä

1) päätös,​ johon haetaan muutosta ;​(valituksen kohteena oleva päätös)
2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi ;​(vaatimukset)
3) vaatimusten perustelut;​
4) mihin valitusoikeus perustuu,​ jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa 
käyttää valittajan laillinen edustaja tai asiamies,​ myös tämän yhteystiedot on 
ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava 
viipymättä hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,​ johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää . Mikäli valittaja on (prosessiosoite)
ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen,​ voi hallintotuomioistuin valita,​ 
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekijä saa valittaessaan oikaisuvaatimuspäätöksestä esittää 
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Hän saa esittää uuden vaatimuksen vain,​ jos se 
perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen määräajan 
päättymisen jälkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.
Valitukseen on liitettävä:

valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;​
selvitys siitä,​ milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi,​ tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta;​
asiakirjat,​ joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi,​ jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
 

Valitusasiakirjojen toimittaminen
Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaisille ennen valitusajan päättymistä. 
Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai 
juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle 
ensimmäisenä sen jälkeisenä arkipäivänä.
Asiakirjat toimitetaan viranomaisen asiointiosoitteeseen lähettäjän omalla vastuulla. 
Tämä voidaan tehdä myös postitse,​ sähköisesti tai lähetin välityksellä. Postiin 
valitusasiakirjat on jätettävä niin ajoissa,​ että ne ehtivät perille valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä.

Lisätietoja
Tuomioistuinmaksulain (1455/2015) 2 §:n nojalla muutoksenhakijalta peritään 
oikeudenkäyntimaksua,​ joka on hallinto-​oikeudessa 260 euroa. Saman lain 5 §:ssä on 
määräys niistä asioista,​ joista ei peritä oikeudenkäyntimaksua. Maksua ei myöskään 
peritä,​ jos hallinto-​oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan 
eduksi.
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Muutoksenhakukielto
§53, §54, §57, §58, §65, §66, §67, §68, §69, §70, §71, §72, §73, §74, §75, §76, §77, §78

Muutoksenhakukielto
Päätöksestä ei saa tehdä kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikä 
kunnallisvalitusta,​ koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa.
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